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®te bem babifc$en ©emetnberedfjt ^ugrunbeliegenbe „©emeinbeorbnung" 
oom 31. $)e$ember 1831 teilt jtoar bie ©emeinben beS SanbeS au$brücfltd[> 
in ©tabtgemeinben uttb Sanbgemeinben. Xrofcbem bilben bicfelben ntdjt 
etwa jroci fc$arf gegenüberfteljenbe Greife, rote bieS in früherer 3«* DCr 
gall roar, otelmeljr gelten nac$ bem au$brticflid& erflärten SöiHen be« ©efefc* 
a,eber$ olle 93orfc§riften ber ©emeinbegefefcgebung im SroeifelSfaUe für beibe 
2lrten oon ©emeinben gleid&mäjjig. ©b.D. § 1. ©ie ©onberbeftimmungen, 
toela)e nur für bte eine ber beiben genannten 2lrten Slnroenbung finben 
fottten, roaren bereits ncufy bem ©efefce oom 31. $)e$ember 1831 oon foldj 
untergeorbneter 33ebeutung, bajj fdjjon bamalS bie oerfä)iebene Benennung 
ber ©emeinben im roef entließen auf eine reine Sufjerlidfjfeit IjinauSlief. 9Ran 
wollte ben ©täbten, bie $um Seil auf eine geroiffe SSergangenljett jurürf* 
Wielen fonnten, ben ftolgen tarnen ber ©tobt belaffen. ©er ©acfje nad> 
gefaltete man aber bie Drganifation famtltd&er ©emeinben nad> einem etn= 
Zeitlichen unb jroar naa; einem meljr ben I anblicken 33erfjältnif[en an* 
gepalten £npuS au8. 3n ber golgejeit finb bte geringen rechtlichen Unter« 
fchiebe, roeldje jroifdjen ben ©tabtgemeinben fdt)leä)tl)tn unb ben Sanb* 
gemeinben beftanben, meift gan$ oerfä^rounben. 

2tuo$ oom rein roirtfc$aftlic$en ©tanbpunfte aus betrautet geigen bie 

als ©täbte benannten ©emeinben feine eigenartigen Momente, meldte fte 

oon ben anberen ©emeinben als eine befonbere Slrt abgeben fönnten. 53et 

ber großen Wdmaty ber heute in ber SlmtSfprache als ©tabte bezeichneten 

Orte liegen bie SBerljältmjfe in roirtfehaftlicher unb fojialer ©inpdt>t nicht 

anberS roie bei ben Sanbgemeinben. 3a, ga§lreia)e ©emeinben festerer 2lrt 

roetfen ftärlere Slnfäfce einer ftäbtifd)en ©ntroieflung auf, als oiele mit bem 

tarnen ber ©tabt gefä)müdtte Ortfc^aften. 9Jtan oergleiche nur bie großen 

Dörfer ber 9tyeinebene mit ihren 2BafferoerforgungS=, ©eleuchtungS* unb 

Kraftanlagen unb ihren Ijofjen SeoölferungSgiffern mit ben in ben ftiüen 

©eitentälern ober auf ber §b'he gelegenen fogenannten ©tobten mit ihrer 

1* 
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oft oerfd&winbenb Keinen unb nur wenig amoad&fenben (Sinwoljnergaljl, mit 
ifjren primitiven 33erfeljrgoerljältniffen ufw. ganben fid^ boa; g. 33. im 
3a$re 1880 noa; 10 ©töbte, bie weniger als 1000 ©inroofmer auf weifen 
fonnten. @ine berfelben jaulte im gangen nur 176 $erfonen in i^ren 
dauern 1 . Um ben tatfädjjlidjen SBerfjältmffen etwa« mefjr SRedjnung gu 
tragen, „er^ob" man mitunter bur$ befonbere lanbeäljerrliaje @ntf$liefsung 
eine aufftrebenbe größere Sanbgemeinbe gur ©tabt: boa) blieben berartige 
9Kafma$men immer nur oereingelt, eine wefentlid&e SBerfa)iebung beg oor* 
Ijanbenen SBtlbeS mürbe babura) nid&t bewirft. 

Sine tiefergeljenbe Snberung be$ beftefjenben gußanbe* braute etft ba£ 
unterm 24. Suni 1874 erlaffene ©efefc: „93efonbere S3eftimmungen über 
bie SBerfaffung unb SBerwaltung ber ©tabtgemeinben Betr./' welches, roenn 
audj nia)t für alle ©täbte, fo boc§ für bie fieben größten ©täbte be3 
SanbeS, ÄarlSrulje, 9ftannf)eim, greiburg, £eibelberg, SPforgf>eim, ßonftang 
unb Saben Stnorbnungen traf, bur$ bie ni($t nur bie perfönlidje @runb= 
läge ber ©emeinben, fonbern aua) bie 33erwaltung8füljrung in rea)tlia)er 
^injtc^t einer wefentlicfcen Umgeftaltung untergogen mürbe, unb ba$ gugleia} 
aua) allen anberen ©täbten mit über 8000 @inwof>nern bie 33efugni3 oerlie§, 
fta) biefen ©onberbeftimmungen gu unterwerfen. 

®te Neuerungen biefeS ©efe$e8, bie ergängt unb weitergebilbet oor allem 
bura) eine %lovtUe 00m 16. 3**ni 1884 unter bem tarnen ber ,,©täbte= 
orbnung" gufammengefajjt würben, waren oon folaj einfa)neibenber iRatur, 
bafj oon ba an bie biefer ©täbteorbnung unterfte^enben ©emeinben ben 
anberen Jtommunen als eine befonbere eigenartige Äategorie gegenüber* 
traten. 

3n ber Jolgegeit würbe gmar ein Xeil ber genannten Neuerungen audj 
auf bie übrigen ©emeinben übertragen 2 ; oor allem gelangte baS Sßringip 
ber (Sinmolmergemeinbe gang allgemein gur 3)urd^fü§rung. £)effenungeaa)tet 
ftnb bie Unterfajiebe gwifd^en ber HWaffe biefer anberen ©emeinben unb ben 
unter bie ©täbteorbnung fallenben ©emeinben noa; ber artig tief greif enbe, 
inSbefonbere was ba« ©efüge ber SBerwaltungSorgamfatton angebt, bafj 
ftc$ biefe lederen naaj wie oor nicljt nur oon ben Sanbgemeinben, fonbern 
audj oon ben übrigen mit bem tarnen einer ©tabt gefd&müdften ©emeinben 
als eine befonbere Slrt oon ©tabtgemeinben abgeben, als ©täbte im 
SRed&tSfinn. 



1 Sgl. baö ©ro&fjeraoatom »oben in geograp&ifd) ufro. unb ftaatlidjer §in- 
fta)t ÄarlSru^e 1885. S. 287. 

2 Sgl. bie ©efefce 00m 22. 3uni 1890 unb 00m 11. 3fult 1896. 
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3luf bicfe befonbere 2lrt oon ©täbten, auf bic ©täbteorbnungSftäbte, 
foll fu$ bic folgenbe £)arftellung befdjränfen. 3" benfelben $f)Un nac§ 
bem heutigen ©tanbe au&er ben oben ermähnten fteben ©emeinben, bie oon 
ber neuen Regelung unmittelbar erfafjt morben waren, nodj bie freiwillig 
unter bie ©täbteorbnung getretenen ©täbte 33ruo)fal (feit 1. Sanuar 1876), 
Sa§r (feit 1. Sanuar 1889) unb Dffenburg (feit 1. Sanuar 1908), im 
ganzen alfo jefm (Semeinben. 

Söoljl ftnb in ben testen Sauren aud) aus ber Sfteüje ber nidjjt unter 
bie ©täbteorbnung fattenben ©emeinben einige ben tarnen ber ©tabt 
tragenbe Kommunen befonberS raf$ emporgeblüljt, fo baft fic an Sebeutung 
hinter einzelnen ©täbteorbnungägemeinben faum jurürffteljen , tote 3. 33. 
S^aftatt, $urlad&, Sörradfr, Söeinljeim u. a. $>ie SJUtberütfftcljtigung in ber 
nadjfolgenben Seljanblung mürbe jebodj bei ber großen JBerfdjjtebenljeit ber 
SBerfaffungSgrunblage bie Starftellung aujjerorbentlta) erfahrneren unb ber 
Überfta)tlia;feii berauben. 

2BtH man bie fu'er $u befprea^enben je^n babifdjen ©täbte naej tyrer 
Sebeutung in ©ruppen gliebem, fo erfdjeinen oon benfelben jroei als 
toerbenbe ©rojjftäbte: Sflannljetm mit etma 160000 unb ßarlSrulje mit 
etwa 110 000 (Simoolmern. 2>ie fünf anbem, fraft ©efefceS unter bie 
©täbteorbnung fattenben ©emeinben jeigen ben ^arafter oon üftittelftäbten : 
greiburg mit 74 000 x , £eibelberg m it 49 000, «Pfor^eim mit 59 000, Äon* 
ftanj mit 25 000 unb 33aben mit 16 000 @imoolmern. tiefer Gfjarafter 
mufj tro£ ber geringeren 33eoölferung$jaljl tnSbefonbere audj ber le^tgenannten, 
weltberühmten Säberftabt juerfannt werben. 

S)ie freiwillig unter bie ©täbteorbnung getretenen ©emeinben, 8rua)fal 
mit 14 900, Saljr mit 14 700 unb Dffenburg mit 15 400 (Stnwo^nern finb 
in 2Birfltd&feit nodj äleinftäbte, bie in moberne ftöbtifd&c SBerljältniffe faum 
erft f)tneingetoadjfen ftnb. 



I. Staötge&tet im* @tataoljtterfdjttfk 

A. 2)a3 ©ebiet. 

®a3 ©ebiet ber babifc^en ©täbte wirb gebilbet burdfc beren ©e* 
marfung. Unter ber Iefcteren oerfteljt man ein bura) äußere S^en ab- 
geföloffeneS ©tücf be« ©taatSgebteteS, ben fleinften Seil beSfelben in oer* 
toaltungSrec$tltc$er §infta)t. 

1 D$ne bic mit bem 1. $an. 1906 einoetleibte ©emarfung ber ©emetnbe 3ä$ringen. 
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©emarfung unb ©emeinbegebiet fallen nid^t immer gufammen. (§& 
finben fta) oielmeljr gaf)lreia)e ©emarfungen, bie aufjerfjalb eine« jeben ®e* 
meinbeoerbanbeS gelegen fmb. 2Bol)l aber gehört gum Segriff ber ©emeinbe 
ber 33efifc einer eigenen ©emarfung unb gioar wirb, wenn es fta) um -Heu* 
bilbung oon ©emeinben f>anbelt, ber 2ltteinBeft$ einer ©emarfung oerlangt, 
unter 3lu3fa)luf} t>on ßonbominatoer()ältmffen (©t.D. § 5). &te ©emar* 
fungen ber Ijier in betraft fommenben ©täbte fteljen benn aua) alle im 
SHfleinbeftfc ber betreffenben ©emeinben. 

$)ie Sanbeggefefce begeic&nen ba8 33erfjältni8 ber ©emeinbe gur ©e* 
marfung als ein SRedjt 1 , in beffen Snndjabung bie ©emeinbe fotoo^l 
gegenüber ben 2lnfprüa)en anberer ^arhmgäberedfjttgter wie gegenüber ben 
Eingriffen ber (Staatsgewalt gefaxt ift 2 . SQSorin ber Snfjalt biefeS SRed&teä 
beftetye, ift in ber ©emeinbe- begio. ©täbteorbnung nirgenbä gefagt. 

©a$ bie SBerfaffung ber ©emeinbe in bem neugefdjaffenen ©taate feft= 
legenbe gtoeite ßonftttutionSebift beS ©rofjljergogS ßarl grtebria) ootn 
14. Suli 1807 Ijatte als SluSflüffe „ber 3)tarfljerrfc$aft'' ««« 9*ci§c oon 
öffentlia)rea)tlia5en S3efugnif[en genannt, toeldje gum großen $eil oeraltet 
unb beseitigt fmb ober, ioo fie Ijeute nod> oon ©emeinbeorganen ausgeübt 
werben, ni$t meljr als 2lu8flüffe beS ©emarfungSredjteS angefe^en roerben 
formen. 

Sin baä fogenannte „©runbred&t" beS ©emarfungäinljaberS , roeldjeS 
biefem bie öefugniä gab, ben SRedjtSübergang ber „marffäfftgen" Siegen- 
f haften feiner „©ernähr" gu unterwerfen, erinnert noa) baS Stecht gur @r= 
rid?tung oon ©emeinbegrunbbud&Sämtern 8 . 2ln bie 6telle beS alten ,,©e* 
marfungSgerid&teS" fmb bie ©emeinbegerid&te getreten 4 . SDaS „33annred&t", 
meldte« bie ^Befugnis in fufj fa^lojj, „für bie Arbeiten unb für bie 93enüfcung 
ber ßtegenföaften biejenigen Regeln aufguftetten, bie für ben ungeftörten 
©ang ber ©emerbfamfeit ber ©emeinbemitglieber bie oerträglia)ften fmb", 
ift auf bie §anbljabung ber im ftaatlia)en Auftrage auSguübenben Drt$= 
poltgei emgefc&rumpft. 



1 6o j. ». ba« ©efefc vom 20. Slpril 1854. 

55 9J.tt.$fJ.@. 14. 3uni 1884 § 2 3iff. 6 u. § 4 3»ff- 2. 2>ie 3utäfrtafcit eine* 
SRed)t8fa)ufee3 gegenüber ber Staatsgewalt roirb mit öejug auf ben 3nf)alt' beS 
©efefceS vom 20. »pril 1854, aber mit Unredjt, beftritten. Sgl. fflielanbt, Sab. 
®b. 5Ht. 3. Xufl. Xnrn. 7 ju § 6 @be. D. 

8 ftür (»emeinben mit metjr alö 10 000 (gmrooljner. »ab. 9tuöf. ©. j. 9t.©r.D. 
v. 19. 3uni 1899 § 3. 

4 § 14 3iff. 3 9i©.*.@. unb bab. 9tu«f.@."su ben H.3uftt3 ©efefc. d. 3. gebr. 
1879 § 115 ff., bearo. ©ef. v. 16. &prü 1886. 
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©eblieben ift ben ©emetnben als SluSflufj ber ÜRarffjerrfajaft in oottcm 
Umfange nur baS bamals fogenannte 9tedjt beS „©emeinbebeutels", b. 
baS über baS ©emarfungSgebtet ftdfj erfrrecfenbe Sfecfct ber Sefteuerung für 
©emembegroede. 2)aSfelbe enthält ntdjt nur bie Befugnis jur @rl)ebung 
von ©ebü^ren unb Beiträgen für bie 33enü$ung oon ©emeinbeeinridjtungen, 
begro. als @rfa$ für bie befonberen Vorteile, bie einzelnen 3nteref[enten 
auS getmffen Anlagen in ber ©emarfung aufließen, foroie baS SRea)t gur 
Auflage einer 33erbrau$Sfteuer auf genriffe innerhalb ber ©emarfungSgrenjen 
gum Äonfum gelangenben ©egenftänbe, fonbern nor allem audj bie S3c* 
reajttgung, fämtltd&e innerhalb beS ©emarfungSgebieteS gur ftaatlid&en 33c* 
fteuerung oeranlagten ©teuerfapitalien unb @infommenfteueranfc$lage behufs 
SDetfung beS ©emeinbeaufroanbeS im 2Bege ber bireften Sefteuerung naa) 
5WaJgabe ber für bie ftaatlidje SÖefteuerung geltenben ©runbfäfce mit $eran* 
gujteljen l . 

Söeitere Ijeute nodj praftifdje SluSflüffe be3 ©emarfungSredjteg, bie für 
bie ©täbte allerbingS feine er§eMi$e öebeutung beft^en, finb genriffe 33e* 
fugniffe fjinfid&tlia) ber Ausübung ber 3*8^ ber Ulufcung ber fogenannten 
md&töffentücfjen ©afferläufe unb ^inpa)tlia) ber gtfajerei im ©emarfungS- 
gebiet. 

2ßte bie ©emarfungen ber fjier in betraft fommenben ©täbte fia) im 
einzelnen gebilbet Ijaben, läfjt fidj nur bejüglia) ber in ben legten 3<*(j* s 
jeljnten $u bem alten ©emarfungSbeftanb ljin$ugefommenen 5£eile einiger» 
maßen ftd^er feftftellen. Sei ber in ber TOtte beS vorigen go^unberts 
einfe$enben amtlichen SSermeffung unb SluSfteinung Ijtelt man fta), oon 
geringfügigen als bringenb erfannten Snberungen abgefeljen, einfaa) an ben 
oorfjanbenen 33ejt$ftanb, ber ftd& meift fa)on nor ber ©ntfteljung beS 
babifc$en Staates feft abgefd&loffen fjatte. 2luf bie in ber neueren Seit 
oorgefommenen ©emarrungSänberungen er§eblia)en UmfangeS roirb unten im 
Stbfdjmtt VI jurürfjufommen fein. ,8ur$eit bemeffen fia) bie ©emarfungen 
ber einzelnen ©täbte folgenbermafjen: 



1 ©t.D. §§ 71 ff. 78, 80 ff. Sic ©teuerpflitt)t ber einjelnen gegenüber ber 
®emeinbe erfttjetnt natt) bet 9lnfd)auung ber babifä)en ©efefce nitt)t als ein SfoSflufc 
ber ®emeinbeangel)örigfeit, fonbern (ebiglid) als bie ftolge ber örtlichen öeatefjung 
gettiffer fteuerrett)tltd) als relevant erflärter SSerljttltniffe jum ®emarfung3gebiet« 
Siefer ©ebanfe ift tnSbefonbere autt) roieber in bem ©efefc com 27. Quni 1902 
(®t.O. § 82a) beutlitt) sunt Stuäbrudf gefommen, roeltt)er ben ©emeinben bie 33c* 
fugnid gibt, für ü)re Qmedt aud) bie unterhalb ber ftaatlid)en Untergrenje tum 
900 3Karf befinblitt)en (Sinfommen bis ju 500 Tlaxl ^erab mit einem befrimmten 
Slnftt)Iag jur S5efteuerung §eranju»ie^en. 
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ßarlSrufje 2107 §eftar, Mannheim 6607, greiburg 5281, ^forgfjeim 
(mit bem fett 1. Sanuar 1904 einoerletbten $orfe 5Brö$ingen) 3400, 
£eibelberg 5426, Äonftang 545, 33aben 5051, 93rua)fal 3226, Sa^r 1712 
unb Dffenburg 1461 £eftare. 

öftrer toirtfdjaftlic^cn Statur naa; geigt bie ÜRefjrjafjl ber ©emarfungen 
ber ©täbteorbnungäftäbte unter ftch eine geroiffe übereinftimmung. 3n ben 
meinen ftnben fta) neben bemjentgen Terrain, ba« als SBofmungSboben bient, 
größere Äomplejre lanbroirtfchaftlia) genügten ©elänbe« (Siefer unb SBiefen) 
foroie Söalbftäcljen oon teilroeife gang bebeutenbem Umfang. 2)ie Salbungen 
treten befonber« ftar! Ijeroor in ben größeren, am Sßeftabfjang be« Oben* 
roalbeä unb ©throargroalbe« gelegenen ©täbten, nrie greiburg, $etbelberg 
unb 33aben, n>o fte bem Umfang be8 übrigen ©emarfungSgebtete« fefjr na§e 
lommen begm. iljn gang erheblich übertreffen. Bo beträgt im ©tabtgebtet 
greiburg ba« SBalbgelänbe 3081 £eftar gegen] 2193 §ofraiten, 2lcferlanb, 
SBiefen ufro., in £eibelberg 2826 £eftar gegen 2742, in Saben enblic$ 
fogar 4258 £eftar gegen 685 ßeftar SBofjnungS--, gelb* unb Söiefengelänbe. 

93on befonberer SBebeutung für bie kulturelle (Sntnncflung ift e« babet, 
baß biefe großen 2BalbfIä$en nicht ihrem gangen Umfang nach im Sßrioat* 
eigentum ber ©emeinbe fielen. $a bie begeidjneten brei Stäbte fdjon oer- 
möge ihrer natürlichen SBorgüge gugleich auch bie Qualtftfation oon fo* 
genannten grembenftäbten be|t$en, bie auf eine, mit fürgerem ober längerem 
Verbleib oerbunbene .ßuroanberung n>o§lf>abenber Seute unb oor allem audj 
auf beren Slnftebelung rennen fönnen, fo betrauten beren 93ern>altungen ba$ 
große SBalbareal nicht nur oom rein forftmirtfdJaftli(§en ©tanbpunfte au« 
al« gute Einnahmequelle, fonbem rieten tl)r 2lugenmerf in erfter Sinie 
barauf, baß iljre SBälber in ber oollen Schönheit erhalten unb gum Seil 
auch parfartig be^anbelt werben. $arau$ ergeben fta) bann unter ent* 
fprechenber TOnberung ber SBalberträgniffe befonbere 2lu«gaben für bie 
SBalbnurtfchaft roie fte eine rein forftroirtfehaf tlidje sBerroaltung nia)t fennt *. 

SÖenn aua) bie nrirtfehaftlichen SSerhältniffe innerhalb be« gangen @roß= 
hergogtum« öaben, „beffen Sage" gur 3eit be« II. ßonftttution8*(Sbtfte$ 
»om 14. guli 1807 „burchauS bie eine« ©üter bauenben (Staate«" geroefen, 
ficr> tnSbefonbere in ben ftäbtifd&en Segirfen gang mefentlia) geänbert haben, 
fo befielen boch auch ^eute noch felbft bie ©emarfungen ber größeren ©täbte 
gu einem erheblichen Xeil au« lanbroirtfchaftltchem ©elänbe, ba« meiftenä 



1 @inen nid)t unerheblichen, gum Ztile nad) ä$nlid)en ^rinjipien berotrtföaf* 
teten SBalbbeftonb geigt feit ben lefcten ©ingemeinbungen übrigens au<$ bie ®e- 
marfung 2Rann$eim mit 1121, ebenfo Sahr mir 835 ^eltar. 
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ftarf pargelliert oon SBeroohnem bcr ©tabte beroirtfd&aftet wirb, unb jroar 
ttid^t nur jur ©eroinnung oon Dbft unb ©emüfe, fonbern auch 5um ^utter*, 
Börner* unb SßemBau 1 . 3" einzelnen Drten, in bcnen fich ben ftäbtifc^en 
Sanbroirtcn eine ©elegenheit $u bequemem 33erbienjt geboten, ober roo bie* 
felben bura) SSerfauf einzelner ^cfergrunbfiücf e , bie im ©tabterroeiterungä* 
gebiet gelegen, n>o^l§obenb geworben ftnb, ift bie (Sntraicflung ben 2ßeg 
gegangen, bafj zahlreiche, oom ©tabtfern weiter entfernte ©üter oon Sanb* 
wirren aus ben benachbarten Dörfern auf längere Qtit hinaus in ?ßaü)t 
genommen ober auch an fola)e Sanbrotrte oerfauft mürben. 

(Sine red^tlic^e ^8erfd^ieben^eit gmifd^en ben einzelnen leiten beä 
©emeinbegebieteS befteljt, was beffen SBerhältniS $ur ©emeinbegewalt angebt, 
im allgemeinen nicht. 25er § 6 2lbf. 2 ber ©täbteorbnung, ber bie Über* 
rragung ber DrtSpoIigei auf bie ©ememben behanbelt, ftellt gmar ben 
„Umfang be« DrteS" ber „©emarfung", welches SBort fjter bie SBebeutung 
ber gelbmarf $at, gegenüber. 2)iefer, wofjl nur in Erinnerung an frühere 
SSer^ältniffe gerollten, eigentümlichen 3lu3brucfäwetfe fommt jeboa) eine 
irgenbroie erhebliche rechtliche SBebeutung nicht zu. £)enn auch öa / roo 
SBerwaltung ber Driäpoltjei in bie §anb ber ftaatlichen ^oli^eiorgane gelegt 
unb ber ©emeinbe nur ein fleiner SReft oon ^otigeitätigfeit geblieben ift, 
mie in ben ©tobten Karlsruhe, Mannheim, greiburg, §eibelberg, SPforj* 
heim, S3aben unb ßonftanj, erftrecft ftch bie nebenetnanberlaufenbe 3u* 
ftänbigleit ber beiben polizeilichen gunftionäre grunbfä|lich über ba8 gange 
©emarfungägebiet. Sftur bezüglich ber £anbt)abung ber ben öehörben auf 
bem ©ebiete ber Saupoligeioermaltung guftehenben 93efugnif[e wirb allerbingä 
gmifchen bem gefchloffenen 3Bohnbegirf unb ber gelbmarf in geroiffen S3e* 
Ziehungen ein Unterfchieb gemacht, inbem brausen ftrengere 2lnforberungen 
an ba$ Sauen gefteHt werben fönnen. Ebenfo ift bie grage, ob ein ©e* 
marfungägebiet zur Drtfa)aft ober jur gelbmarl gehört, ob e$ nach bem 
Sprachgebrauch innerhalb ober außerhalb be8 DrtSetterS gelegen ift, oon 
einer geroiffen 53ebeutung für bie Beteiligung ber ©emeinbe an ber öaulaft 
für Sanb* unb ÄreiSftrafien. (Drt3ftraf$engefe$ oom 6. 3"ft 1896 unb 
©traf$engefe$ oom 14. Sunt 1884.) 

Eine roeitgehenbe 2lu3nahme oon bem ^rinjipe ber rechtlichen ©letd)-- 
ftettung be$ ganzen ©emembegebieteg ift inbeffen nicht feiten, fei e8 nur für 

1 ©0 umfaßt bie ©emarfung 9J?annt)eim 3. 93. 8360 §eftar $elb, ©arten unb 
SBiefengelänbe, ^retburg über 2000 §e!tar, <£>eibelberg 2700 $e!tar. (Sin analoges 
SJerhältniö gilt aber audj in ben ©täbten, bie in lefcter 3ett feine ©ingemeinbungen 
©orgenommen h<*ben, wie ©ruajfal mit 2568, Dffenburg mit 609 unb £al)r mit 
660 §e!tar ftelb- unb SBiefengelänbe. 
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eine gemiffe fibergangSgeit, fei eS ohne Seitbeftimmung, begüglia? berjenigen 
©emarfungSteile gemalt, meldte erft fpäter im SBege ber Eingemetnbung gu 
einer ©tobt als ber §auptgemembe hinzugetreten ftnb. 3Kan §at ^ier, gur 
Erleichterung beS frieblicfjen ,3ufammenn>achfenS ber einzelnen Elemente ber 
©efamtftabt mitunter gugunften ber neu hingugefommenen ©emarfungSteile 
gemiffe Äongefftonen bewilligt, rodele beren ©onberintereffen in oerfc$iebener 
^inftd^t Rechnung gu tragen fugten. 2Kan ift bei biefen Eingemeinbungen 
aber, obroohl bie neu h"Wefommenen ©emeinbeteile in ber Siegel einen 
räumlich getrennten Drt bilbeten, nie fomeit gegangen, bajj man btefer 
Ortfd^aft eine rechtliche ©onberftellung ber Slrt einräumte, wie foldje nach 
§ 161 ff. ©t.D. einem Eingelort in ben fogenannten gufammengefe^ten 
©emeinben gufommt. 3Wan hat vielmehr überall an bem ©runbfafce ber 
einfachen ©emeinbe mit einheitlicher SSerroaltung entf Rieben f eftgehalten. 

B. £)ie n er fönliche ©runblage ber ©täbte bilbete bis gur Einführung 
ber ©täbteorbnung, b. h« Bis gum 1. Samtar 1875, ebenfo mie bie ber 
übrigen ©emeinben, ber eng gesoffene ßretS ber ©emeinbebürger, beren 
$ed)t3üerf)ältniffe burch baS fogenannte 33ürgerrechtSgefe$ oom 31. $)egember 
1881 näher beftimmt roaren. Wxt bem genannten S^tpunfte **** an b* c 
©teile ber Sürgergemeinbe bieEinroohner gemeinbe, fo bafj als ©emeinbe* 
genoffen nunmehr alle SPerfonen angufeljen finb, bie im ©emeinbegebiet ihren 
2öohnft$ aufgefangen höben. Eine auSbrücfliche öeftimmung barüber, 
wer in ben ©täbteorbnungSgemeinben als ©emeinbeangehb'riger gu betrachten 
fei, roie folche g. SB. in § 3 ber $reu&. ©t.D. com 30. ^ai 1853 ge= 
geben ift, finbet fia) in ber babifchen ©efefcgebung nicht. Ebenf omenig ent= 
hält biefelbe eine allgemeine Formierung ber fechte unb Pflichten ber 
©emeinbeangehörigen. liefen legieren Sluäbrucf oerroenbet bie ©täbteorbnung 
f elber nur an einer eingigen ©teile, im § 76, mo fte bei ber Siegelung ber 
fogenannten ©ogiallaften non ber SSerbinblichfeit „einer ßlaffe oon ©emeinbe» 
angehörigen" fpricht. Sßeiter rebet ber § 89 oon ber Verpflichtung ber 
„umlagepflichtigen Einwohner" gur Seiftung perfönlicher £>ienffce. Enblich 
ermähnt ber § 146 2lbfa$ 3 bie „eingehen Sttitglieber ber ©emeinbe", 
bamit aber augenfeheinlich nur bie gur aftioen üftitroirfung am ©emeinbe- 
leben berufenen roahlberechtigten Sßerfonen ins 2luge faffenb. £ro$bem ift 
aber fein 3roeifel barüber möglich, bajj bie ©täbteorbnung alle Einmohner 
beS ©tabtbegirfeS als gur ©emeinbe gehörig anfehen miß 1 . Söenn fte ben 

1 2)ieS ergibt fta) niöjt nur auS ber ganjen @ntfter)ung$a.efc§icr)te ber ©täbte- 
orbnung, fonbern unmittelbar auü) auS einer Steide ber neu aufgenommenen grunb» 
fä$(ia)en SBeftunmunaen ; oaj. g. 93. § 7a, 7e. 2>afj man in § 64, wo man ben 
öebanfen jum 2lu3brucf bringen wollte, bafj baS ©tabtoermögen nicht einjelnen 
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SBegriff ber ©emeinbeangehörtgfeit nicht näher auSbtlbete, fo gefd^at) bieg au* 
bem ©runbe, meil für ben toichtigften SluSfluj} berfelben, für baS 33c* 
fteuerungSrecht, bie nötige gef etliche ©runblage fd&on im ©emarf ungerecht 
gegeben mar unb weil jur nochmaligen aufammenfaffenben ©arftellung ber 
aufjerbem beftefjenben Verpflichtungen unb Berechtigungen ein Sebürfnte 
nic^t oorlag. hieben ber ©teuer^ahlungSpflicht märe als 33erbinblichfeit 
ber @emeinbeangehörigen noa) bie bereit« ermähnte perfönltche 3)ienft* 
Pflicht nach § 89 ©t.D. ju ermähnen. 93on ben Berechtigungen, bie 
anbermärtö gewöhnlich unter ber ^Bezeichnung eines fechte« auf 5Ritbenü£ung 
ber ftäbtifchen Slnftalten pfammengefaftt merben (3. 93. $reuf$. ©t.D. für 
bie öftl. $roo. § 4), fommen, ba ein großer £eil ber ©emeinbeeinrichtungen 
fchlechthin ber SWgemeinheit , ober boch fafcungSgemäfj ohne 3flücffid^t auf 
ben SBohnfifc jebermann zugänglich ift, ber ben beftimmungSgemäfjen 2ln* 
forberungen entfpricht 1 , mohl nur bie Slnfprüche an etmaige oon ber ©e* 
meinbe $u oerroaltenbe DrtSftiftungen unb bie Berechtigung jum Befuge 
ber ftäbtifchen Schulen in betraft, gene Slnfprüche finb burch ein be* 
fonbereä 2anbe3gefe$ in eingehenber 2Beife geregelt (©ef. 0. 5. üKai 1870), 
bei ber SSermaltung beS ©chultoefenS (einfchließlich ber gadjfchulen ufro.), 
bagegen h at foroeit fyiexbti bie ©timme ber ©emeinbe oon ent» 

fcheibenbem (Sinflujfe fein fann, eS immer als ein nobile officium ber 
©tobte angefehen, bie ©ohltaten ber befferen unb ^ö^eren Unterricht«* 
anftalten tunlichft meiten Greifen gugänglich 3U machen, ohne Unterfcheibung. 
jmifchen ben innerhalb ber ©emeinbe unb ben brausen in benachbarten 
Orten SBohnenben. $er SRachroetS ber ©emeinbe^ugehörigfeit mirb niemal* 
oerlangt 2 . 



^erfonen, fonbern ber ©efamthett, b. h« ber als felbftänbifle iuriftifct)e Sßerfon an» 
errannten ©tabtgemeinbe al$ fold)er aufteile, nur oon ber ©efamt&eit ber Bürger 
fpriöjt anftatt ber @inroo$ner, 6erut)t auf einem gleiten Serfefjen rote bie S3eU 
beljaltung beä SBBorteS Bürger im § 64 ber @t.D. #l)nlitt)e3 gilt oon ber 83 e* 
ftimmung über bie Verteilung ber ©emeinbeüberfajüffe (§ 103 »bf. 2) an bie öürger; 
ein f$aU, ber übrigen« bei ber ©täbteorbnungSgemeinbe faum oortommen wirb. $u 
ben ©emetnbeangeljörigen $äljlen aua) bie anbermärtS mitunter au$gefa)loffenen 
feroiäbereajtigten 3Kilitärperfonen. 2)iefelben geniefeen inbeffen jum £eil toeitgeljenbe 
Befreiungen oon ber <3JemeinbefteuerpfKa)t. 

1 3. 8. ©emeinberoege, Brunnen, Spielpläne, BolfSgärten, ftrieb&öfe, SRarft- 
unb 9Refianfta[ten, ftanalifationöanlagen ufro. 

* Stur in einem einzigen pralle in einer ©renjftabt, beren Schulen in ganj erf)e6« 
liefern Umfange oon aufjerbabifäjen ©äjülern befuetjt mürben, fjat man in lefeter 3*it 
eine 21 bin eidjung oon bem bisher feftgerjaltenen ©runbfafce öerfua)t; man ift aber 
halb toieber baoon abgenommen. 3m allgemeineren Umfange wirb jeboa) bejüglid) 
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®er Erwerb ber ©emeinbeangehörtgfett erfolgt ipso iure, — olme 
bafj e« einrö befonberen Slufnahmeaftes bebürfte, — mit bcr Vegrünbung 
be« Söohnfifce« im ©emetnbegebiet. Ebenfo bewirft bie 2lufgabe be8 
iSöor)nft^cö ofjne weitere« wieber bereit Verluft. £>er Vefi$ ber babifcr)en 
<5taat«angehbngfett ift nicht corgefd^rieben. E« genügt gur Segrünbung 
ber ©emembemitgltebfchaft bie „Slngehörigfeit gum $>eutfchen SReich" (§ 7 a 
©i.D.). Sine ben ©emeinbeangehörigen in mannen Vegieljungen gleich* 
fommenbe ©teüung nehmen aber auch bie in ber ©emeinbe anfäfftg ge- 
worbenen 9tetch«auSlänber ein, begüglich beren gemafj ©efe$ oom 20. Suni 
1884 begm. 9. 2luguft 1900, bie Verpflichtung gur Einfommenbefteuerung 
befielt. E« mag zugegeben werben, bafj ber Slufentfjalt biefer 2lu«länber 
restlich immer ein prefärer ift. Slber bie ©emeinbenerwaltungen fmb, fo= 
lange begügl. eine« 2lu«länber« eine 2lu«wetfung ober SRecht«befchranfung 
nicht oerfügt ift, nicr)t in ber Sage, biefe Sßerfonen anber« gu behanbeln 
ime it)re fonftigen Einwohner, unb auf ben Erlafc ber genannten Verfügungen 
hat bie ©emeinbe al« foldfje feinen red^tlict)ert Einfluß 1 . 

£)a« Vorhanbenfein biefe« fremben Elemente« ift befonber«, wie fchon 
angebeutet, in ben ©täbten Jreiburg, §etbelberg unb Vaben oon nicht gu 
unterfä)ä|enber Vebeutung, ba biefe SluSlänber ftch gum £etl im Veftfce 
recht erheblicher ©teuerfapitalten befinben. blanche ber in biefen ©täbten 
beftehenben Einrichtungen unb Veranlagungen, bie auch * m allgemeinen 
3ntereffe gu begrüben waren, ftnb auf bie £ätigfeit ber grembenfolonien 
gurücfguführen. 

C. Vürgerfd&aft. 

2lu« bem großen Äreife ber ©tabtetn wohner heben ftch als eine be* 
fonbere Kategorie biejenigen Sßerfonen ab, bie im Verhältnis gu ber ©e- 
metnbe einen fyöfyetm ©tatu« einnehmen, weil fic berufen unb oerpflichtet 
ftnb, an ber Verwaltung be« ©emeinwefen« felbft bireft mttguwirfen. $)a« 
©efefc bezeichnet jte mit bem tarnen ber ©tabtbürger. 

3)ie Erwerbung be« ©tabtbürgerrechte« erfolgt, ebenfo wie bie ber 
©emeinbeangehörigfett ipso iure, ohne bafj e« eine« befonberen Aufnahme* 
afte« ober auch nur einer 3ufttmmung«erflärung be« gum ©tabtbürger 
©eroorbenen bebürfte. 



ber @m()eunifa)en unb fremben ba meiftenä ein Unterfa)teb gemaajt, roo e8 fid) um 
ben 9efua) ber $}ol!3fa)u(e fjanbelt 2)er ^ter etwa bura) ©emeinbebefa)luft be« 
ftimmte Serjid)t auf ba« gefe$litt)e 9JoI!8fa)ulgeIb roirb nur gegenüber ben (Sin* 
heimifa)en beobachtet, ftrembe Schüler muffen ba3 gefefclta)e ©ajulgelb entrichten. 
1 SgL ba« babifaje »ufenü)al«gefeft o. 5. 3Wat 1870. 
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3um ©tabtbürger wirb jeber im 2Mbeft$e ber StechtSfähigfeit unb 
ber bürgerlichen ß^renred^te Beftnblid^e männliche, nicht im aftioen Militär- 
bienft fteljenbe, Angehörige be$ 2)eutfchen deiche«, ber ba8 26. 3ahr jurücf* 
gelegt unb feit jroei 3 a h ren: 

a) (Simoohner be$ ©tabtbe$irfg ift, 

b) eine felbftänbige SebenSftellung hat, b. h- enttoeber einen eigenen 
£augftanb führt, ober ein ©eroerbe auf eigene Rechnung betreibt, 
ober an bireften orbentlichen jährlichen ©taatöfteuern minbeftenS 
20 ÜHarf bejaht, 

c) feine Armenunterftüfcung au« öffentlichen Mitteln empfangen hat, 

d) jur Sahlung «ner bireften ©teuer an eine gum ©rofcheraogtum 
gehörenbe ©emeinbe betgejogen ift, 

e) bie ihm obliegenben Abgaben an bie ©emeinbe entrichtet h<*t. 

2)aS Alter für bie (Snoerbung beg ©tabtbürgerrechteS ift bemnach in 
Anlehnung an bie früher geltenben 33eftimmungen be8 Unterftü$unggtoohnftfc= 
gefe^eS gegenüber ben feinergeit für bie Jöürgergemetnbe geltenben 95or= 
fünften um ein 34* ^tnaufgcfe^t ; anberfeitg ift bie gäln'gfeit gum ©rroerb 
nicht mehr wie bort an ben SBeftfc ber babifchen ©taatSangehörigfeit gefnüpft, 
fonbern aßen Angehörigen beS $eutfchen deiche« oerliehen. $>a3 ©rforbernte 
be3 eigenen §au$ftanbeS ift erfüllt, fobalb jemanb „eigen geuer unb SRauch 
führt", b. h* fobalb er eine 2BoImung mit Äüd&e innehat unb biefe (entere 
als folche benufct, toenn auch mx ö ^ Bieter. 33efi$ eines eigenen §aufeS 
ift nicht oerlangt. SDurch bie nachträglich erfolgte SRücferftattung einer 
empfangenen Armenunterftüfcung mirb ber im Empfang ber festeren liegenbe 
§inberungSgrunb nicht roteber befeitigt. 2)aS ©efefc wollte nur biejenigen 
^erfonen jum ©tabtbürgerrecht gulajfen, bie währenb ber ganjen $)auer ber 
©rwerbsfrift felbftänbig gemefen (Arg. § 7 e 3iff. 5 ©t.D.) ; auch 8* ««fr 
bem babifchen Armengefefc bie geleiftete Armenunterftüfcung nur als eine 
oorfchüfjlicfje ßeiftung, bie toieber gurücferftattet werben foH, wenn ber 
(Empfänger baju in ber Sage ift. £)aS (SrforbermS einer bireften ©teuer* 
leiftung wirb in ben 3J?ottoen beS ©efe$eS mit ber (Srwägung gerechtfertigt, 
„bafc bie ©tabt wefentlich eine wirtfchaftltche Sebeutung fyabt, unb eS baher 
nicht ju empfehlen fei, ^erfonen, bie gar nicht« beifteuern, ein ©timmrecht 
gu gewähren, beffen SBirfung bie ©teuerfräfte aller Steuerpflichtigen , nicht 
aber bie Gräfte ber S^ichtfteuergahler in Anfprua) nimmt", darauf, ob bie 
in lefcter Sinie oerlangte Erfüllung ber ©teuerpflicht gegenüber ber ©e* 
meinbe freiwillig ober nur im 2Bege beg ^wangeS gefchehen, fommt e& 
nicht an (Arg. § 7 e gtff. 5). 
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Bon eingehen ber für bie zweijährige @rn>erBöfrift oerlangten Er* 
forberniffen, fowie ^inft^tlid^ ber Bereits 24 Safjre alten ^erfonen bezüglich 
t>er SllterSgrenge, fann bura) befonberen, borauf gerichteten ©emeinbebefchlujj 
92a<$ftd)t gemährt werben. Sugunften berjenigen, welche oor ber Einführung 
ber ©täbteorbnung in ber ©tabt baS angeborene Bürgerrecht angetreten ober 
burch Aufnahme baS Bürgerrecht erworben Rotten, ift bie ©onberbeftimmung 
getroffen, bafj fte, fobalb unb folange fte Einwoher beS ©tabt&ezirfeS fmb, 
auch als ©tabtbürger gelten. 

Eine Aufnahme ber gu Bürgern geworbenen ^erfonen in ein befonbereS 
BerjeichniS (Bürgerrolle, Bürgerbuch) finbet nicht ftatt. Ebenfowenig wirb 
t>em Bürger über fein erworbenes Stecht irgenbwelche Bef Reinigung aus* 
$efteHt. 

Berloren wirb baS Bürgerrecht (§ 7e ©t.D.) 

1. burch Berluft ber beutfehen SReichSangehörigfett, 

2. bura) Aufgeben beS 2BohnftfceS im ©tabtbejirfe, 

3. burch Berluft ber ©elbftänbigfeit ber SebenSftellung, 

4. burch Empfang einer Slrmenunterftüfcung aus öffentlichen Mitteln, 

5. burch ^ichtentrichtung ber an bie ©emeinbe gefchulbeten 2l6gaben 
nach erfolglos burchgeführtem BeitreibungSoerf ahren ; 

6. burch 2BegfalI ber Pflicht gur Entrichtung einer bireften ©emeinbe* 
fteuer (©emeinbeumlage). 

dagegen bewirfen ber Berluft ber ©ollen SKechtSfälngfeit (2luSfpruch 
einer Entmünbigung, § 6 B.@.B., be$w. Slnorbnung einer oorläufigen Bor- 
munbfehaft, § 1906 B.@.B) ebenfo wie bie Slberfennung ber bürgerlichen 
Ehrenrechte, Eröffnung beS ÄonfurSoerfafjrenS unb Eintritt in ben afttoen 
ÜRilitärbienft nur ein jeitweifeS Ruhen beS Bürgerrechts (§ 7 b. <5t.D.). 
S)ie in biefen befonberen Berhältniffen beftnbltche ^erfon bleibt zwar bem 
Rechte nach immer noch Bürger, fte fann aber, fo lange ber gemmungS* 
$runb befteht, oon ihrem Siechte feinen ©ebraudj machen. 2)er Jortbeftanb 
beS einmal erworbenen Bürgerrechts fyat bie praftifdje Bebeutung, bafc ber 
Betroffene nach 2BegfaH beS SluSfchliefeungSgrunbeS nicht wieber oon neuem 
bie in § 7a bezeichnete zweijährige grift unter ben bafelbft angeführten 
BorauSfefcungen einhalten mu&, um fia) in feiner Eigenfdjaft als Bürger 
betätigen ju fönnen, fonbem ba|$ er ohne weiteres wieber in feinen alten 
ÄechtSjuftanb eintritt. Ebenfo wie ber Erwerb ift aua) ber Berluft beS 
<5tabtbtirgerrea)tS unb ber Beginn fowie baS Enbe beS RuhezuftanbeS eine 
oon felbft eintretenbe Rechtsfolge gewiffer Berhältniffe , ohne bafj eS einer 
bahnt gehenben befonberen Befchlufcfaffung ober geftfteHung bebürfte. 



Digitized by Google 



Earftettung ber restlichen u. fojialen ©runblagen ufro. ber babifäjen ©täbte. 15 

Segen be« Unterbleiben« eine« folgen geftfteuung«afte« fann auch bie 
grage be« (Srtoerbe« ober be« gortbefte^end be« ©tabtbürgerrecht« im ©egen« 
fa§ gum Drt«bürgerrecht in ben nicht ber ©täbteorbnung unterftehenben 
©emeinben 1 nicht gum ©egenftanb eine« felbftänbigen ©treitoerfahren« ge= 
macht roerben. 3ur 93ef)anblung in einem Verfahren biefer 2lrt eignen ftch 
immer nur ©treitigfeiten über bie au« bem ©tabtbttrgerredjjt ftch ergebenben 
@ingelberechtigungen unb Verpflichtungen, bei beren 2lu«tragung bann ber 
95eftanb be« Bürgerrecht« al« eine gu entfcheibenbe Vorfrage in Vertagt 
fommen fann. 

$)en gn^alt be« ©tabtbürgerrecht« bilbet gunädfjft bie ^Berechtigung 
„gur Teilnahme an ben ©ememberoaljlen", b. bie Vefugm«, bei ber 33c* 
fteffung ber ©emeinbeoertretung nutgutoirfen. 

liefern Wahlrechte entfpricht bie oom ©efe$e allen ©tabtbürgern t>er= 
Helene au«f^lie§lia)e Befähigung gur Übernahme oon unbefolbeten 
Stmtern unb gunftionen ber ©emetnbeoertoaltung unb ©emeinbeoertretung 2 . 
$>te aimtgfäfngfeit ber ©tabtbürger bringt für bie lefcteren aber gugleidj 
aud^ bie Verpflichtung mit ftc§ , bie bezeichneten ämter unb gfunftionen, 
roenn fie ihnen übertragen toorben, angunefjmen. (Sin Siecht gur Ablehnung 
einer 2Bahl ober eine« Auftrage«, foroie gum 2lu«tritt oor gefe^Iich ab* 
gelaufener $)ienftgett Befielt nur unter gang beftimmten, im ©efefce felbft 
aufgegärten, Vorau«fe$ungen : anhaltenbe ßranfheit; ©efdjäfte, welche eine 
langanbauembe Slbroefenheit mit ftch bringen ; ein 2llter oon über 60 fahren ; 
fech« 3<*h te unbefolbeten $>ienfte« in ber ©emeinbeoerroaltung ober ©emeinbe* 
oertretung für bie nächften fech« 3<*h* e ' Slnbere ©rünbe fönnen nur bann 
geltenb gemacht roerben , wenn ber V ü r g er a u « f dj u fj , ber l)\vc enbgültig 
entf Reibet, fie al« erheblich anfiel (©t.O. § 7c Slbf. 3) 8 . 

$)ie ohne genügenbe @ntfchulbtgung«grünbe oorgenommene Ablehnung 
ober »or^citige 9lieberlegung eine« Slmte« hat bie Erlegung einer oom ©tabt* 
rat ncu)er feftgufefcenben Vufje oon 100—300 Wlatt an bie ©tabtfaffe gur 

1 »gl. Verübet S.R.$fl.®. o. 14. Sunt 1884 § 2 3iff. 1. 

8 SBefolbete Erntet fönnen auch oon anberen ©emeinbeangehörigen, ja foaar 
oon ftremben übernommen werben. JBefonbere S3orf driften hierüber befielen nur für 
bie SGBä^Ibarfeit be3 Oberbürgermeisters unb ber SBürgermeifter (§ 13 ©t.O.). 2)ie» 
felben erlangen mit ber Annahme ber SBabI baö ©tabtbürgerredjt. Slua) muffen fie, 
faß« fie nia)t SBabener fein füllten, bie fcabifdje ©taatSangehörigfeit bei ber 2tn* 
nähme ber 2BahI fofort erwerben. SefctereS gilt auch bezüglich ber weiteren in ber 
©täbteorbnung auSbrücHta) aufgeführten ftäbtifdjen Beamten (SRatf Treiber unb ©tabt* 
rechner) unb für ben ©runbbudjbeamten. 

8 3ur Ablehnung einer SOa^I in ben ©tabtrat berechtigt überbie« bie «er« 
maltung eine« ©taatöamteä ober beö «Notariates. 
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golge. Ü6er bie Berechtigung gur SlmtSablefmung ober ©orgeitigen lieber* 
legung fomie über bie Seftimmung ber an bie ©emeinbefaffe gu gahlenben 
23u)$e, ift ber SRechtSmeg oor ben SBerwaltungSgerichten eröffnet (in erfter 
Snfiang ber 33e$irfärat, in gweiter 3nftanj ber SBerwaltungSgertchtShof, 
$B.SR.*PfI.©. § 2 giff. 4). SDiefe ©erichte fmb inbeffen, foweit es ftch um 
bie ^Beurteilung ber nicht befonberS aufgeführten ©ntfchulbigungSgrünbe 
Ijanbelt, an bie hierüber com $3ürgerau3fdjuf) ergangene ©ntfa^eibung ge* 
bunben. 2)enn biefe (entere ift, wie bereits erwähnt, enbgültig (©t.D. § 7 c 
Sttf. 3 3iff. 5). 

$>ie §ilfe ber beiben genannten SBerwaltungSgertchte fann natürlich 
aber aua) bann, — unb gwar hier unbefdjjränft bura) einen etwa in anberem 
(Sinne ergangenen SürgerauSfchufebefchlufj, — angerufen werben, wenn ber 
StuSfpruch ber Strafe mit ber Behauptung angefochten wirb, bafj es bei 
bem in ©träfe ©enommenen an ber allgemeinen BorauSfefcung feiner 93er* 
wenbung im ©emeinbebtenfte, an bem ©tabtbürgerrechte, fehle. 

(Sbenfo ift umgefehrt, wenn auch mit etwas geänberter Äompetenj, bem 
einzelnen $rioaten ber ^Rechtsweg eröffnet, wenn eS ftch um bie ©eltenb* 
machung ber ifjm beftrittenen michtigften Befugniffe unb gähtgfeiten aus 
feinem Bürgerrechte hobelt (Wahlberechtigung ober SBählbarfeit) B.SR.SPfl.©. 
§ 3 3^ff • 1 2 * ßlage an ben SBerwaltungSgerichtShof nach oorauSgegangenem 
begtrfSrätlichen BerwaltungSoerfahren. ©tef)t bagegen bie Jähigfeit jur 
Übernahme eines com ©tabtrate übertragenen @hrenamteS in Jrage, fo fann 
ein ©treit hierüber niemals oon bem einzelnen Bürger, fonbem nur oon bem 
ftäbtifchen Verwaltungsorgan oor ben dichter gebraut werben, wenn bie 
©taatSauffidjtSbehörbe eine folche Ernennung als ungültig aufgehoben hat 

(S.9UPfL®. § 4 3iff. 2 a. <&.). 

D. (Sine genauere 3)arftellung ber fojtalen ©lieberung ber (Sin* 
wohnerfdjaft ber babifchen ©täbte ift, ba es an ben hierfür erforberlichen 
©runblagen fehlt, gurjeit nicht möglich- Slua) eine überörtliche ©chilberung 
mürbe nur ferner gu geben fein, ba bie bezüglichen Berhältniffe in ben 
eingelnen ©täbten ftarf ooneinanber abweichen, fo ba|$ eine jebe ber in be* 
tracht fommenben ©emeinben ein eigenartiges ©epröge geigt. 

Sftach ben bei ber allgemeinen BerufSgählung *>eS Söhres 1895 ge* 
machten geftftellungen entfielen in Mannheim auf bie 2anbmirtfa)aft 1,4, 
auf bie Snbuftrie 53 unb auf §anbel unb Berfefjr 32,8 ^rogent aller @r= 
roerbstätigen. ©eitbem hat ftch baS Verhältnis fehr gugunften ber Snbufrrie 
oerfchoben. Bon 100 in ben brei genannten Zweigen befchäftigten Sßerfonen 
waren 20,9 felbftänbig, 13,3 entfielen auf baS l^ö^ere ©ilfSperfonal unb 
65,8 auf bie Arbeiter. 9iach Mitteilung beS ftäbtifchen ftatiftifchen SlmteS 
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t)at 1td) fcitbcm aud) hier eine ftarfc 33erfd;iebung gugunften bc8 2lnteÜ8 ber 
(enteren Donogen. 

@inen auSgefprocfjenen Gharafter als Snbufrrieftabt jeigt SPforjheim, unb 
jroar fommt ijter faft auSfchließltch bic SBijouteriefabrifation in Betracht, bie 
im 3a^e 1900 in 494 ^Betrieben 14 581, alfo burct)fc$nittliei) 29—30 Sott* 
arbeitet, befestigte. $ie ©efamtjal)! ber in biefem einen Snbuftriejroeig 
als Arbeitnehmer tätigen Sßerfonen beträgt jurgeit über 20000 1 . 

3n ber SRefibenjftabt Karlsruhe mact)t fid) neben ber bort ftarf auf« 
blüljenben 3nbuftrie unb bem regen $anbel befonberS bie Saljl ber im 
öffentlichen 3)ienfte ober in ben freien Serufäarten tätigen Sßerfonen, ebenfo 
biejenige ber ofme 93eruf (ebenben $erfonen geltenb, toelche ber ©tabt ju* 
gleich auch ben ©harofter einer Beamtem unb SRentnerfifcabt geben 2 . 

greiburg befifct ebenfalls eine ftarfe inbuftriette unb h«nbeltreibenbe 
Seoölferung (1895: 11574 unb 4480), &ählt babei aber auch siemlich oiel 
in ber 2anb= unb gorftnrirtfehaft tätige ^erfonen (1068). ©ein befonbereS 
©eoräge erhält e$ aber boch oorgugSroeife burch feine @igenfdjjaft als §aupt= 
ort ber oberrheintfehen ßirchenorooinfl , als ttniüerfttätSftabt unb nicht §um 
minbeften als grembenftabt. 3" 5 re ^« r 9 lebten 1895 ohne 93eruf, als 
Zentner, $enftonäre ufn>., 6528 felbjlänbige $erfonen. 

$>ie (Sigenfchaft einer tfnioerfUätS* unb grembenftabt $eigt in befonberS 
t)eroorragenbem üRaße auch §eibelberg. 2tlS reine grembenftabt ift Saben 
ansehen, beffen Snbuftrie unb §anbel faft auSfchlteßlich biefer ©eite be3 
ftäbtifchen SebenS bient. 

&onftan$, bie einzige nicht in ber SRheinebene gelegene ©tabt, beherbergt 
als TOttelpunft ber 33obenfeegegenb ebenfalls einen ftarf en $ro$entfa$ oon 
^ßerfonen ohne SBerufStätigfett, als Zentner, Sßenftonäre, baneben aber aua) 
roohl als ©renjftabt ein großes Kontingent oon ^erfonen, bie im öffentlichen 
SMenft ober in einer freien SBerufSart ftehen (2581). %m (Erwerbsleben ift 
ber Sttittelftanb oorherrfdjenb. 

33ruchfal hat neben einer größeren Safjl son Sanbtoirtfchaft treibenben 
^erfonen (763) eine rege gnbuftrie (2112 $erfonen) unb als eigenartiges 
Clement bie großen bortfelbft untergebrachten ©trafanftalten mit ihrem Be- 
amten» unb 3nfaf[enperfonal aufoutoetfen. 2)ie Safjl ber h^beltreibenben 



1 3JgI. 3ßf) r & uc h ber Stabt ^ifor^eim t>. 1900. 

2 2)ie SBerufdjählung oon 1895 ftellte feft: in öffentlichem S)ienfte unb in freien 
93erufSarten 8090, ohne SBeruf 6525 $erfonen, gegen 16 839 in ber Snbuftrie unb 
7819 im §anbel unb SSerfehr tätigen ^erfonen. 83ei ber 3<*h* ber in freien 5öeruf§* 
arten tätigen ^erfonen mafyt fid) ganj erheblich auch ber ©influß ber technifdjen 
^ocftfdjule unb ber Äunftfdjule ufn>. geltenb. 

Schriften CXX. - S)ritte3 §eft. 2 
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93eoölferung überftieg 1895 mit 907 Sßerfonen bie in ber Sanbwirtfchaft 
tätigen nur um ein wenige«. 

3n ber ©tabt ßaljr Befielt eine alteingefeffene lebhafte Snbuftrie mit 
gasreichen ©rofjbetrieben , bie ifjre 2lrbett«fräfte gu einem erheblichen 
au« ben benachbarten Sanbgemetnben rekrutieren. 3" lefcter Seit h«&en bie 
fogtalen Verhältmffe biefer ©tabt eine nicht unroef entliche Veränberung er= 
fahren burch töe borthin verlegte oerhältni«mäfjig ftarfe ©arnifon. 

Dffenburg geigt al« wichtiger ©ifenbalmfnotenpunft ein auch xm ^xakn 
Seben ftdj geltenb machenbe« ftarfe« Kontingent oon ©ifenbahnbeamten unb 
öebienfteten. 3 n ber 3«buftrie unb in bem nach öer Veruf«gählung hier 
mehr in ben Vorbergruno tretenben §anbel«= unb 93erfehr«gewerbe ift bie 
gorm be« Kleinbetriebe« bie oorherrfchenbe. $)ie $af)l ber über einen 
größeren Vermögen«beft$ oerfügenben ^erfonen ift oerfdjwinbenb gering, 
deiche Seute ftnb nicht oorhanben. 



n. ©ertretttttß Her öürßetf^ttft. 

£)ie Vertretung ber Vürgerfdjaft ber babifdjen ©täbte bilbet ber 
33ttrgerau«f chufj. @r ift ba«jenige unmittelbare ©emeinbeorgan , in 
welchem bie oerfaffung«mäfjige Teilnahme ber in ben Heineren ©emeinben 
gur ©emeinbeüerfammlung jufammentretenben ©efamtheit ber ©emeinbe= 
bürger an ber ©emeinbeoermaltung gur drf Meinung fommt. ©eine 93e* 
rufung erfolgt burch ©efamtbürgerfchaft im Söege ber SÖahl. @r fteht 
ber Vürgerfdjaft aber nicht etwa al« Sluftragnehmer gegenüber, ber ihren 
9Beifungen gu gehorchen hätte, fonbem al« beren ^Repräsentant, ©ein SßiHe, 
ben er nach eißener ßntfchliefjung gu treffen hat, gilt gefeilter) al« ber SBiHe 
ber Vürger; bie aftioe TOtwirfung ber wahlberechtigten Bürger al« foldjer 
an ber ©emeinbeoerwaltung befdjränft fich auf bie in periobifcher SBieberfehr 
oorgunehmenben SÖahlen. 2)er ©pradj gebrauch ber ©täbteorbnung bezeichnet 
ben SBürgerauäf chufj auch a ^ bie ©emeinbeoertretung. 3)iefe Benennung 
trifft aber nicht gu, ba bie Üättgfeit be« Vürgerau«fdmffe« ftch immer nur 
innerhalb be« ßreife« ber ©emeinbe abfpielt, im Verhältnis ber einzelnen 
©emeinbeorgane gueinanber. 3 U «ner rechtlichen Vertretung ber gangen 
©emeinbe nach aü i m ift ber Vürgerau«fdMf$ nicht befugt. $ie Erfüllung 
biefer Aufgabe ift lebiglia) ©aa)e be« anberen unmittelbaren ©emeinbe* 
organe«, be« ©tabtrate«. 
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£)ie Sufammenfe^ung ber babifdjen 33ürgerauäfd&üffe geigt in fdjjarfer 
$lbn>eia)ung tum bcm fonft in $)eutfc$lanb üorljerrfd&enben 9tedjjt8guftanbe bie 
©igentümlidjfeit, bog jta) in benfelben nebeneinanber groei Älaffen t)on rec$t* 
litt) oerf Rieben qualifizierten -DUtgliebern finben : bie oon ber roaljl6ere($ttgten 
33ürgerfc$aft bireft berufenen ©tabtoerorbneten unb baneben bie 9Jtitglieber 
be§ ©tabtrateS, roela)e ifjrerfeite niä)t unmittelbar oon ben bürgern, fonbern 
im SBege eines inbireften Verfahrens burtt) bie TOtglieber be$ 23ürger* 
auSfdjjuffeS felber gewählt werben. 

$ie Safyl ber ©tabtoerorbneten ift gefe^liö) beftimmt. ©te beträgt in 
allen ©emeinben mit meljr als 2000 bürgern 96. 2)ie 3<*(jl btt ©tabtratS* 
mitglieber ift je nad) ber S3orfö)rift beS begüglid&en OrtSftatutS oerfö)ieben 
(©t.O. § 33 u. § 10). 3urgeit ftt)roanft biefelbe groifdjen 15 unb 31. 
2>en Vorftfc im SürgerauSfdmffe füt)rt ber Vorfifcenbe beS ©tabtrateS, alfo 
ber Dberbürgermeifter. 

$)ie 33erftf)iebenljeit in ber redjtlicfjen ©tettung ber beiben SJtitglieber- 
Hoffen geigt jttt), abgefeljen oon ber 2lrt ber 2Bafjl, nott) barin, bafc bie betn 
©tabtrate angefjörenben Mitglieber beS 93ürgerauSftt)uf[eö, auch roenn ftc in 
biefem Kollegium auftreten, ben für bie ©tabtratSmitglieber geltenben 
fciSgiplinaroorf driften unterworfen bleiben, roäfjrenb ^infitt)tlitt) ber ©tabt= 
r-erorbneten bie 2Köglid)feit einer 2)i$giplinierung oöllig auSgefchloffen ift. 
@ntfprea)enb biefer ftrengeren Verpflichtung ^aben bie ©tabtratSmitglteber 
aber auch jebergeit, — abgefefjen oon ben unter IV. gu erbrternben ftngu= 
lären hätten ber VürgerauSfchuJjiniiiatioe, — baä SRecht, burä) einen felb« 
ftänbig gefaxten Vefdjlujj im Söege einer nachträglichen ^tbänberung ir)rcr 2ln= 
träge an ben 33ürgerau3fa)uf$ ober burdj 3 uru( fyi e f) un 9 berfelben bie Vefchlujj* 
faffung be$ VürgerauSfchuffeä gu mobiftgieren ober gu befdjränfen. 2lnberfett8 
ift ben ©tabtoerorbneten für ftct) roieberum eine getoijfe toenigftenS formelle 
©elbftänbigfeit babura) gegeben, baj* gu it)rer Vertretung bei ber Prüfung 
unb Beratung ber ftabträtltdjen Anträge eine oon ihnen allein gu roählenbe 
ftänbige ßommiffton oorgefehen ift, ber gefchäftsleitenbe ©tabtoerorbneten* 
Vorftanb, ber au$ einem Obmann, einem ©telloertreter unb einer burd) 
DrtSftatut gu beftimmenben °° n 3Ritgliebem befielt (©t.O. § 43). 

£>ie 3 u f ammcn 9 c hörigfeit beiber Elemente beS 93ürgerau$ftt)uf[e$ fommt 
in ber ©emeinfamfeit ber Beratung unb ber grunbfäfclich 1 feftgeljaltenen 
gemeinfchaftlichen Slbftimmung gum 2lu«bru<f. Um biefe @emeinfc$aftUa)feit 
möglichft fdjarf f)en>orguljeben , r)at bie für bie 33ürgerau3fd)üffe geltenbe 
©efchäftSorbnung auSbrücflich oorgefc^rieben , bajj ber Namensaufruf ber 



1 Sgl. über bie feltenen 2fo3na§m$fäße unter IV. 

2* 
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Sürgetau«fchu§mitglieber jur (Stimmenabgabe in alplja6etif<$er Reihenfolge 
oorgunehmen fei „oljne Untertreibung jnrifcfien ben 2Ritgliebern be« ©tobt« 
rate« unb ben ©tabtoerorbneten" (§ 22 a ber @efchäft«orbnung in ©täbten 
oom 28. $)egember 1874 mit Satyrn). 

SJttt Rücfftcht barauf, bafc e« fty bei biefer Slbfttmmung im Bürger* 
au«fchu|$ barum h«nbelt, bie gegenwärtige SöiffenSmeuumg ber biefe« 
Kollegium bilbenben Sßerfonen feftgufteHen, bleibt e« einem gugleich bem 
©tabtrate ange^örenben SUlitgliebe be« öürgerau«fd)uffe§ felbftoerftänblich 
unbenommen , bei ber 2lbftimmung im 33ürgerau«fchujij in einem anberen 
©inne gu Dotieren, al« e« bie« oorfjer bei Beratung be« fraglichen ©egenftanbe« 
innerhalb be« ©tabtrat«follegium« getan. 

£)a bie eingehen ©tabtrat«mitglieber bem 33ürgerau«fchuf[e nur an« 
gehören wegen ihrer befonberen ©teHung in ber ©emeinbeoenoaltung , weil 
fie nur gu biefer gunftion, nicht aber wie bie ©tabtoerorbneten bireft in 
ben 33ürgerau3fdjuj$ gemalt werben, fo !ann fta) aud^ D * c in biefem Elb« 
fc^nitt (II) gu gebenbe 2)arfteHung ber Wahlen gur ©emeinbeoertretung nicht 
auf fte, fonbem nur auf ben anbem ^eil ber 33ürgerau«fchu|jmitglteber, auf 
bie ©tabtoerorbneten, erftrecfen. 

Wählbar jum ©tabtoerorbneten ift nach Der babifchen ©täbteorbnung 
jeber ©tabtbürger, beffen Bürgerrecht nicht ruht. SBorfd&riften be« Spalte«, 
ba& bie ©tabtoerorbneten gang ober gu einem gewiffen $eile au« beftimmten 
©eoöIferung«flaffen, etwa au« bem Äreife ber £au«beftfcer gu berufen feien, 
befielen nicht. 2lu«gefd)loffen oon ber 2Baf)l ftnb nur bie «Beamten ber 
©taatSaufftchtäbehörbe, bie bereit« bem ©tabtrate angehörenben $erfonen 
unb bie befolbeten ©emeinbebeamten. 33erwanbtfchaft ober ©chwägerfdjaft 
mit einem anberen 93ürgerau«fchuf$mitglieb ober gemeinfame Sugehörtgfeit 
mit bemfelben gu einer offenen £anbel«gefeUfchaft ift fein £inberung«grunb 
für bie Wahl (©tD. § 37). 

Stnber« fleht e« mit ber Wahlberechtigung. Wohl beftfct ein jeber 
©ürger neben feiner Wählbarfeit auch ba« Recht, bei ben Wahlen aftu> 
mitguwirfen. 2)tefe« allgemein beftehenbe Recht ift aber fein gleiche«, 
fonbern nach e * nctn m ^ Rücfjtcht auf bie birefte ©teuerleijhtng be« @in= 
gelnen aufgeftellten ßlaffenfoftem oerfchieben abgeftuft. 3)er 2lufbau biefe« 
©oftem« ift in ber Weife erfolgt, bag bie Wahlberechtigten nach DC * 
ber oon ihnen gu entrichtenben ©emeinbeumlagen in brei klaffen eingeteilt 
werben. $te erfte Älaffe befteht au« ben #öchftbefteuerten unb umfajjt ba« 
erfxe Swölftel; bie gweite au« ben ÜRittelbefteuerten unb umfajjt bie beiben 
folgenben Zwölftel; bie britte ßlajfe au« ben SJUnbeftbefteuerten unb 
umfaßt bie übrigen neun 3wölftel ber Sürgerfchaft. 3ebe biefer brei 
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klaffen wählt für fta) befonber« ben brittcn Seil bcr ©tabtoerorbneten, 
ohne bei bcr 2lu«wahl auf bic Singehörigen bcr betreffenben ßlaffe befd^rändft 
3U fein (§ 86 ©i.D.). 

$ie Berufung bcr gu wählenben 33ürgerau«fchußmitglieber nach bem 
©oftem ber 3)reiflaffenmahl ift eine im babifdjen ©emcinberedjte alther* 
gebraute Einrichtung. 3n ber oor ber Einführung ber ©tftbteorbnung all» 
gemein beftehenben Bürgergemeinbe waren bie brei klaffen nach ©e<h«teln 
gebilbet; ein ©ech«tel ber ©ürgerfdjjaft umfaßte bie §öcbftbefteuerten, bie 
groei weiteren Sechstel bie TOttelbefteuerten unb bie legten brei Sechstel 
bie 5JHnbeftbefteuerten. SBeim Übergang gur Einwohnergemetnbe wollte man 
ba« Bi^^erige Söahlfnftem nicht nur in ber Jorm ber brei Jttaffen, fonbern 
auch bcr ©ache naa) beibehalten. ÜJlan fafj fta) be«halb, ba burdjj bic 
©täbteorbnung eine außerorbentlich große 3*ty °on gering bemittelten $er= 
fönen ba« SÖaljlred&t neu erhielten, oeranlaßt, bie alte S3rua)teilbeftimmung 
naa) Sechsteln gu änbern, unb an ihre ©teile eine folaje treten gu laffen, 
welche bem gemaltigen £umach« ber 2Bähler ber britten klaffe au«reichenb 
Rechnung trug unb geeignet mar, bie Silbung eine« „übermäßigen Über* 
gewia)te«" biefer ßlaffe, „burch welche« bie nötige Harmonie ber uerfchiebenen 
in ber ©emeinbe nebeneinanber beftehenben Sntereffen gerftört worben wAre", 
gu oerhinbem. liefen 2lu«gleich fanb man, naa)bcm ein burch ba« ©efefc 
oom 24. 3uni 1874 gunächft unternommener Serfuch, ba« ©chroergeroicht 
me^r in bie mittlere Älaffe gu oerlegen, gef Deitert war, burch bie Annahme 
einer Teilung nach Sroölfteln unter entfprechenber 2lu«behnung be« Be* 
reiche« ber britten klaffe. 

$)ie oon ber babifchen ©täbteorbnung angenommene ßlaffeneinteilung 
ber 9Bär)Ier hat, mie bei ber auf ben erften Anblicf befonber« in bie Augen 
fpringenben gahlenmäßigen Beoorgugung bcr beiben oberen ßlaffen nicht 
anber« gu erwarten war, feiten« ber rabifalen Parteien wieberholte 2ln= 
fea)tungen erfahren. Eine genauere Betrachtung be« gangen ©nftem« unb 
feiner tatfächlich au«geübten Söirfungen geigt inbeffen, baß biefe Anfechtungen, 
bie meift nur bie gegen ba« altpreußifdje Älaffenfoftem erhobenen Angriffe 
fritiflo« wieberholten, nicht berechtigt finb, baß oielmehr bie babifa^e Ein= 
richtung ben Slnforberungen, bie man an ein oernünftige« unb gerechte« 
©emeinbewahlfnftem gu ftetten fyat, im großen unb gangen entfpricht. 

Sugugeben ift, wie bereit« angebeutet, ohne weitere«, baß bei bloßer 
Betrachtung be« 3af>lenoerf)ältmffe« ba« Söahlrecht ber britten Waffe ftarf 
beeinträchtigt erfcheint.. ©o umfaßten g. 93. bei ber legten S3ürgerau«fchuß= 
mahl in ftarl«ruhe bie beiben oberen ftlaffen, bie gwei Shritteile ber ©tabt- 
oerorbneten gu wählen hatten, nur 3336 $erfonen gegenüber 10003 Sßählem 
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ber nur f>alb fo ftar! berechtigten britten ßlaffe. S)er ^rtttelSroatylberedltigung 
ber unterften Älaffe entfpradj aber als ©egenletftung an ben gemeinfamen 
Sirtfc^aTtßueröanb ber ©emeinbe eine ©teuerleiftung von nur 10 ^rojent 
be3 ganzen UmlagebebarfS ber ©emembe. ®anj bie gleiten $$erljältnif[e 
ftnben fta) audD in ben übrigen babifd&en ©täbten. ©o jaulte in Stoben 
bie britte Älaffe nur 11 ^rojent ber Umlagen, in §etbelberg 10,5, in 
SPfor^eim 9,96, in SHannfjeim fogar nur 6,2 $ro$ent. (Sine ftärfere 33e= 
teiligung mar nur in ßonftanj mit 13,3 unb oor allem in Offenburg mit 
16 $ro£ent ju fonftatieren. §iernatij geljt bie 2öaf)Ibefugni$ ber britten 
Jtlaffe im $)urt$fdjmitt mefjr als breimal fo weit, wie baä 33erf)ältm3 tljrer 
©teuerleiftung jur ©efamtfteuerlaft ber ©emeinbe. SBon einer föreienben 
Ungerec^tigfeit gegenüber biefer klaffe fann alfo roof)l nid&t gerebet roerben 

©benfo bleibt au<$ bie ©teuerleiftung ber jroeiten Älaffe hinter bem 
na$ tfjrer Söa^Ibered&tigung ftc§ ergebenben 2>rittel$oerf)ältniS bei Prägung 
ber ©teuerlaft in ber Siegel weit flurücf. 2)ie§ &eigt ftd^ roieber befonberS 
ftar! in ben beiben §anbel8= unb Snbuftrieftäbten SRann^eim unb $forj= 
tyeim, roo ber Steueranteil ber ^weiten klaffe nur 16,5 unb 17,77 $ro§ent 
betrögt, roäfjrenb berfelbe in ÄarlSrulje unb 33aben boc$ bis $u etroa 
24 ^Jrogent unb in einjelnen ©täbten, rote §eibelberg unb ßonftanj, bis 
jut etroa 27 ^rojent anfteigt. 3n ben beiben juerft genannten ©täbten 
§ebt ftc$ alfo bie öefteuerungSquote ber erften ßlaffe bis auf 71 unb 
72 $rojent, roäljrenb fte ftdf> in ben anberen ©täbten immer noa) $roif($en 
60 unb 65 SProjent &ält. #ierau$ ergibt fia), bafj ba$ in ber babtfc&en 
©täbteorbnung angenommene SBafjlfoftem, ba3 ftd^ bei ber Älaffeneinteilung 
ni$t einfeitig an bie ©teuerleiftung f>ält, fonbern für bie Silbung ber 
erften unb aroeiten klaffe immer jugleic^ auc$ einen feften für alle gaüe 



1 HUerbing« tu" babri in »etradjt ju 3tet)en, bafe nad) ber I)errfd)enben Hnftc$t 
roenigfitenä bic weniger Bemittelte Älaffe in einjelnen ©täbten mitunter burd) bie 
bafelbft befte$enbe $erbraud)3fteuer auf notroenbige SebenSmtttel roieber ftärfer be* 
laftet wirb. $iefe ©elaftungöart galt aber bi« oor furjem nur als eine aufjer» 
orbentlitf)e unb nur für bcftimmte 3eitpertoben $u beroiHigenbe. ©ie ift aud) jefct 
nod) in i^rem Seftanbe, roie ba§ neuerliche Vorgehen ber 5Reid)Sgcfe$gebung 3cigt, 
nid)t fef>r gefeftigt. SBeiter bleibt au beadjten, bafe biefer fdjärferen Selaftung aud) 
jafjtreid^e befonbere Sergünftigungen entfpredjen, roeld)e aerabe ber britten Älaffe 
mefjr juftatten fommen, roie bie ^Befreiung vom ©djulgelb ufro., bie 2)egreffton in 
ben gemeinb(id)en ©egräbnißtajen unb anbetet, unb bafj bie oberen klaffen burd) 
bie für i^re 3n>e(fe unumgänglid)e ftäifere S3enu^ung geroiffer ©emeinbeanjtalten in 
füärferem 9Ra|te jur ©eftreitung ber (Semeinbelaften mit herangezogen roerben (ogl. 
bie Älagen über bie ©a$«, Söaffer«, ©leftrisitätSoreife foroie über bie Qtye ber 
©trafeenfoften ufro. in ben ©täbten). 
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gleia)befttmmten 93 ru erteil ber 39ürgerfd&aft mit in 99erea)nung ftellt, 
bie gärten, wie ftc g. 99. Bei bem preujjifdjjen ©nftem entfielen fönnen, wo 
bic erfte unb gweite klaffe manchmal nur aus wenigen ^erfonen befteljen, 
burojau« oermeibet unb eine gefunbe TOfd&ung ber beiben $ringipien ber 
9S<u)lbereo$tigung nadj Sßerfonengaljl unb ber Söaljlbefugni« nadj SRajjgabe 
ber ©teuerleifhmg barftettt. 

Sufolge biefer TOfoJung ber SBahlberedfjtigung, bie ftdj nio$t nur an bie 
geworbenen Einrichtungen anfo$ltej$t, fonbem oor allem aua; ber Eigenart be« 
mit ber ©täbteorbnung gefajaffenen ©emeinbeoerbanbe« SRecJnung trägt, geigt 
benn auch bie gufammenfe^ung ber einzelnen ©emeinbeoertretungen in ber Siegel 
ein getreues Slbbilb aller unter ben mahlberechtigten bürgern oertretenen Äretfe. 
©enaue ftatiftifdje 2lufgeidjmungen über bie 93eruf«glteberung ber ©tabtoerorb* 
neten merben gwar nur in ben größeren ©täbten unb ba erft feit neuefter Seit 
geführt. $effenungeachtet fann über bie SRichttgfeit ber foeben aufgehellten Söe* 
hauptung ein 3weifel nicht roofjt auffommen. «So finben fta) nadj ben gemalten 
Hebungen im 99firgerau«fchuffe g. 39. in Mannheim, neben ben ßaufleuten, 
gabrifanten unb £anbmerf«meifiern auch beren ©ehilfen unb Arbeiter oer- 
treten, baneben auch 2Birte, 33aumeifter, $erfonen, bie in freier 99eruf« s 
tätigfeit ftehen, unb au« ben Vororten aua; ßanbmirte. Sfjnlidje ^ufammen» 
fefcungen weifen auch bie übrigen (Stäbte auf; innerhalb einer jeben wieber* 
^olt ftch in ber ©emetnbeoertretung ba« gleite ©piegelbilb, inbem je naa) 
ber ©ruppierung ber eingehen 93eoölferung«fla(fen balb biefe, balb jene 
8eruf«art mehr fjeroortrit; in ben Unioerfttät«ftäbten ftfcen Sßrofefforen ber 
§oa)fa)ule unb anbere öffentliche Beamte neben ben SBertretern be« ©ewerbe« 
unb ber Sanbwirtfdjaft unb in ben fogenannten grembenftäbten finben (tdj 
auch gasreiche $enjionäre unb Privatleute. 2>n feinem ber 33ürgerau«fchüffe 
fehlt eine SSertretung be« 2lrbeiterftanbe«, roenn auch beren ©tärfe eine 
oerfajiebene ift. Ein oerhältni«mäßig geringe« Kontingent oon Arbeiter* 
Vertretern geigt ba« nur roenig inbuftricUe Etabliffement« be^erbergenbe 
$eibelberg, mährenb fidj in anberen ©täbten, wie g. 99. in £af)r, ein 
Siebentel unb in «ßforgheim fogar ein gange« drittel ber ©tabtoerorbneten 
au« Slrbeiterfreifen refrutiert. ßarl«ruhe gäfjlt gurgeit elf, Dffenburg gelm 
^itglieber, bie au« bem Slrbetterftanbe entnommen finb. 

3n ber erften 3 e *t na $ DCT Einführung ber ©täbteorbnung gefchal) 
fc« Slufftellung ber tfanbibaten für bie ©emeinbeoertretung in ber Siegel 
buraj oerfc§iebene Sntereffentengruppen innerhalb ber einzelnen Älaffen, welche 
burch fpontan gebilbete SBafjlfomitee« bie einzelnen ßanbibaten profitierten, 
^eftimmenb für beren 2lu«waf)l waren babei in erfter Sinie bie ©egenfäfce 
$roifa)en ben einzelnen ©tabtteilen unb ben in benfelben befteljenben 93egirf«* 
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oereinen. ©tanben gragen oon prinjipieHcr SBebeutung jur fcigfuffiort, 
rote 3. V. bie bamalg afle fe$g 3<»h re wieberfehrenbe @ntf Reibung über 
ben Verbleib ber ftäbttfdjen Verbrauchgfteuern, fo trat auch ber ©egenfafc 
in ber Sluffaffung ber oerfchiebenen fommunalen Parteiprogramme mit großer 
©chärfe heroor. 

©eit einigen 3<*(jten ^aben überaß bie in ber betreffenben ©tabt oer* 
tretenen potitifdjen Parteien bie ßanbtbatenauffteflung unb bie 2Baljl= 
Vorbereitung in bie ftan'D genommen, fict> balb in biefer, balb in jener 
Sßeife gruppierenb mit wechfelnbem ©rfolg. SDag oon ber ©täbteorbnung 
angeftrebte Sbealbilb ber ©tabtoertretung ^at ^ierburc^ jmar eine gennffe 
Trübung erfahren, im großen unb ganzen ift eg aber bennodj erhalten ge= 
blieben. 2Bo^l hat eg an Verfudjen nicht gefehlt, ben burch rein politifdje 
SRudftchten beftimmten ©tanbpunft einzelner Parteien auch bei ben Vera* 
tungen im Vürgeraugfchuß geltenb gu machen, eine nachhaltige Veeinfluffung 
ber ©emeinbeoerwaltung burch (Erwägungen parteipo(itifa)er 2Irt fyat aber, 
foweit ftdj feftfteßen ließ, nirgenbg ftattgefunben. 2luch *bie Vertreter ber 
rabifalften Parteien haben (ich, einmal &ur 9J(itgliebfchaft im Vürgeraugfchuß 
Berufen, gerabe in großen fragen meift auf ben Voben ber realen Satfadjen 
geftellt, nur bag eine $kl ing 2luge faffenb, bag 2Bohl ber ©efamtgemeinbe 
ju förbem. Srofc aller 3Keinunggoerfchiebenheiten mäljrenb ber Voroerhanb= 
lungen unb bei ber ^Beratung f elber ift bie große Mehrzahl ber Vürger* 
augfehußbefchlüffe mit überwältigenben Majoritäten ober gar einftimmig 
gefaßt worben. 

$)ie gefdjilberte eigenartige 3 u f ammcn f e t un 9 öcr Vürgeraugfchüjfe ber 
babifefcen ©täbte r)at im 3ufammenhang mit ber 2lrt unb Söeife, in welcher 
bie ^Beratungen gepflogen werben (Vorbereitung ber Verljanblung burch ge= 
brudte, etngetjenb motioierte Anträge, bie in ber Sagegpreffe veröffentlicht 
gu werben pflegen, Öffentlichfeit bei ber Beratung berfelben unb oor allem 
bei ber 2lbftimmung) auch e * ne Vorfdjrift alg entbehrlich erf feinen laffen, 
bie ben ein3elnen 5JHtgltebern eine TOtroirfung in eigener ©adje ober bie 
^Beteiligung an ftäbtifa)en Arbeiten unterfagte. 3n erfterer £inftcht ift e$ 
Bi8 je$t noch nie 8 U cmcm Mißbrauch gefommen, bie in grage ftehenben 
beteiligten fyaben immer oon felbft ber ©timmgebung enthalten. 3)er 
©rlaß eine« auf bie Slrbeitenbeteiligung gerichteten Verbote«, bag oon 
manchen ©eiten immer noch geforbert wirb, mürbe bei ber großen oon 
SRitgliebern, aug benen ber Vürgeraugfchuß nach gefe^licher Vorfchrift gu 
beftehen h at unD ö ^ Dcm Umftanbe, baß fpegieQ bei ber 2öahl ber ©tabt= 
verorbneten tatfächlich immer ju einem erheblichen Seil auf (SJemerbetreibenbe 
gegriffen werben muß, in bag @rwerbgleben weiter Greife tief einfehneiben 
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unb baä Ehrenamt in bcr ©emeinbeoertretung als eine fernere Seläftigung 
empfinben laffen. 

$ie Söahlpertobe für ben öürgerauSfdjufj ift eine fechSjährige. SDic 
Erneuerung beS Kollegium« finbet jebodf) nic^t auf einmal, fonbern hälftig, 
alle brei 3a§re ftatt. Sefonbere Seftimmungen gelten, wenn einer ber auf 
feä)$ 3 a h re gewählten <5tabtoerorbneten cor Ablauf feiner 2>ienftjeit au«* 
f Reibet. 3** biefem pralle wirb junädjjft big gur folgenben orbentltchen Er* 
neuerungSwahl im 2Bege ber Kooptation burch ben 33ürgerau3fc$uf$ felber 
ein ©tettoertreter unb bann bei ber allgemeinen Erneuerung burch bie Ur- 
wähler für bie SReftbauer ber Dienft^eit be$ SluSgefchiebenen ein Erfafcmann 
gewählt (<5t.D. § 39). 

3)ie fea)«jä^rige 9Bahlperiobe, meldte in öaben feit langem befielt, 
hat ftdh ebenfo wie bie Einrichtung ber partiellen Erneuerung burchau« 
bewährt. Ein ©runb jur Snberung biefer Einrichtung liegt nicht ©or, ba 
eä fich bei ber 33i(bung be« 33ürgerau«fchuffeS nicht barum hobelt, einer 
rafch roechfelnben politifchen Slnfchauung ber ©ürgerfchaft über aftueUe 
£age«fragen SluSbrucf gu geben, fonbern barum, ein Organ ju fchaffen, ba« 
in ber Sage ift, ftch burch längere« beobachten unb Mitarbeiten in ber 
©emembeoerwalrung ein ftchere« unb geläuterte« Urteil über bie SBerhältnijfe 
be§ ©emeinbeoerbanbe«, über feine Aufgaben in concreto unb Über feine 
2eiftung3fähigfett gu oerfchaffen. Ein noch unter ber $errfchaft ber alten 
©emeinbeorbnung auf bem Sanbtage 1869/70 innerhalb ber ^weiten 
Sabifdjen Kammer gefteUter Eintrag, welcher eine rubere (breijährige) 2lmt«= 
bauer mit Xotalemeuerung oerlangte, fanb beShalb auch b* e nötige 
Unterftttfcung l . 

$a« Verfahren bei ber SBah^ ano ^ un 0 bewegt ftch großen unb 
ganjen nad& ben für bie politifchen Söahlen geltenben ©runbfäfcen. £ur 
Teilnahme an ber 2Bafjl fmb nur biejenigen berechtigt, bie in bie Söäljler* 
Ufte aufgenommen mürben, 2)ie ©timmgebung ift eine geheime, bei ber 
SBahl entfeheibet bie relative Stimmenmehrheit ber erfd^ienenen Sahlberech* 
tigten. $)ie ben 2Bahlaft leitenben Kommifftonen werben oom ©tabtrat 
ernannt. 

3nnerhalb ber einzelnen Klaffen erfolgt bie 2öaf)l nicht etwa getrennt 
naa) beftimmten ©tabtbejirfen, fonbern einheitlich für ba« ganje ©e* 
marfungSgebiet. E« wirb beSfjalb für jebe Klaffe nur eine SBählerlifte 
aufgeteilt. $ie Slrbeit ber Siftenaufftettung ift, ba Sürgeroer^eichniffe nicht 
oorhanben finb, mit fHücfftd^t auf bie 33erfchiebenartigfeit ber jemeil« ju 



1 II. Ä. Sßrot.-^cft 6. 89. 90. 
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prüfenben befonberen 93orau3fe£ungen eine äufcerft fdjmierige unb oerant* 
mortungSoolle. 3 ur Erleichterung biefer Slrbeit fyat bie ©täbteroafjlorbnung, 
bie SBeftimmung getroffen, bog bie ftaatlicijen ^oligetbehörben bie in ihren 
§änben befmblidjen Materialien gur Verfügung [teilen unb jebroebe ge* 
roünfchte 2tu3funft gu erteilen fyabtn. 2)ef[enungeaa}tet wirb öielfaa) über 
bie SDtongelhaftigfeit ber SiftenauffteHung geflagt. Sur ßorreftur ber Sipe 
befielt ein ber begüglidfjen Einrichtung beS tfanbtagS* unb SReichätagSmahl* 
rec^teö nadfjgebilbeteS DffenlegungSoerfahren mit Etnfpruchöredjt unter gleic§* 
geitiger 3 u ^ a ff un 0 e "* e 3 oerroaltungSgerichtlichen SluStrageS im JJaHe ber 
SBeftreitung beS 9Ba^lrea)te3 (2öa^l.D. §§ 3, 4 &9t.$fl.@ff. § 3 3iff. 17). 

£)ie Sßaljl für bie einzelnen Älaffen erfolgt nad&einanber in ber SBeife, 
bag bie 9Jcmbeftbefieuerten ben 2lnfang machen, unb bajj bie 2öaf>l ber 
nädjftl)öf)eren ßlaffe erft bann oorgenommen werben barf, roenn ba« 2öahl= 
refultat ber oorfjergehenben klaffe oerbffentlidjt ift (2Ba$l.D. § 11 ff.). 

$ie Entfärbung über bie ©ültigfeit einer beanftanbeten SÖafjl liegt 
auäfchliefjlich in ben £änben oon ftaatlidfjen Sehörben. 3 u P^nbig ift naefj 
§ 37 2BaI)lX). gunäcfjft ber babei im Sefdjlufcöerfafjren funftionierenbe 
SBegirförat. daneben ftefjt auch ^ier, roie bei ©treitigfeiten über baä SBa^l* 
recf>t, ber Jllageroeg beim SBerroaltungägerichtähof offen, ber bann in erfter 
unb lefcter Snftanj entfajeibet. § 3 3iff. 24 <B.91<PfI.©ef. SDer ©emeinbe* 
Vertretung felber fommt eine Mitroirfung beim 2Baljlprüfung«oerfafjren in 
feinem ©tabium flu. 

2öa3 bie r e dj 1 1 i <5) e © t e 1 1 u n g beä 33ürgerau£fdmf[e3 im gangen an» 
betrifft, fo gef)t baS babifcfje ©emeinberecht unb fo auch bie ©täbteorbnung oon 
bem ©runbfafce aus, bajj berfelbe gu einer Mitarbeit an ber ©emembeoerroaltung 
nur in eingehen oom ©efe$e genau beftimmten gälten berufen ift. Sine 
allgemeine Vollmacht beS SnljalteS, bei einer jeben Oemembeangelegenfjeit 
al3 SBefajlu&organ mitmirfen gu fimnen, roie fte g. 33. bie preu&. ©t.D. o. 
30. 3Jcai 1853 für bie ©tabtoerorbnetenoerfammlung ftatuiert, ift bem 
babifdjjen Steckte unbefannt. ®er 33ürgerau$fchufj beftfct mSbefonbere fein 
SRea)t auf Sluäübung einer fortlaufenben Kontrolle über famtlia)e §anb- 
lungen ber ©emetnbeoerroaltung. 2lua) auf bem ©ebtete ber Überwachung 
ift feine Äompeteng auäbrücflich auf biejenigen Angelegenheiten befa^ränft, 
begüglia) beren er bei ber Sefchlujjfaffung mitgeroirft hat (©t.D. § 56 b). 
3hrer 21 rt nach erftr'ecft ft<h bie 3uftänbigfeit auf bie oerfa)iebenften 3n>eige 
ber ©emeinbetätigfeit. ©er ©ürgerauefchufe (at fiaj nicht nur bei ben Slften 
ber ©emeinbeautonomie gu beteiligen, fonbern er hat auch in einer SRetye 
oon befonberä mistig erfdjetnenben 2$ern>altung$hanblungen mitguroirfen, 
mie SluffteHung beä ©emeinbehau$h<*ltung$plane3, Rechnungsprüfung, 2luf= 
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naftme t>on Slnleiljen, SBermenbung oon ©runbftocfSmitteln für laufenbe 
21 uSgaben, SiegenfchaftSoeräufjerungen, gröfjere JreigebigieitShanblungen, (5r* 
rtchtung neuer ftänbiger ©emeinbebienfte, Slnftellung beS ©tabtredjner« ufm. 
(§§ 56 a, 135 ff., 148 ff. ©t.D.). @r übt in einzelnen hätten felbft eine 
9lrt oon SRechtfpredjung aus, fo nach § ?c ©t.D. Bei ber (Sntfdjliejjung 
über bie ßuläfftgfeit ber 2lblel)nung einer 2öaf)l ober bei ber SBerbefdjeibuncj 
ber gegen ben Seigug $u ben ©trafjenfoften feitenö ber beteiligten 2lngren$er 
erhobenen Ginfprachen (DrtSftrafc.©. o. 6. Suli 1896 STrt. 20, 23 unb 
SJo&V&D. o. 4. 2tug. 1890). 

£>er 33ürgerau$fchufj ift enblict) bagu berufen, wenn „Urfadjen" oor* 
liegen, welche „bie ©ienftfüljrung" ber ftäbtifdjen SBerwaltung „fein* er* 
ferneren ober oeretteln", bei ber ©taatSaufftchtSbehörbe als 3lnfläger gegen 
bie ftäbtifd^en SBerwaltungSorgane mit bem eintrage auf 2)ienftent(affuncj 
aufzutreten, ober, wenn oon ber ©taatäoerwaltung wegen fdjroerer ©efät)rbung 
ber öffentlichen 3>nteref[en bie (Entfernung beä Dberbürgermeifterä oerlangt 
wirb, feine gutachtliche Äußerung abzugeben (©t.D. § 26). 

3ur wirf f amen ©eltenbrnadjung btr ilmen guftefjenben !Red&tc ift ben 
üfiitgliebern beä SürgerauSfdjuffeS, wenn (te in einer genügenb ftarfen ßaljl 
auftreten 1 , in Slbtoeidjung oon bem fonft hercf$enben ©runbfafce, bajj bie 
©emeinbeoertretung nur auf Slnorbnung beä Dberbürgermeifterä einberufen 
werben unb ftch nur mit ©egenftänben befaffen !ann, bie oon ber ftäbtifchen 
SSerwaltuna, au3 an fte gebracht werben, bie $3efugni$ eingeräumt, oon ftch 
aus eine Sßerfammlung be8 93ürgerauäfchuf|e3 oerlangen gu tonnen, eoentueH 
unter birefter Anrufung ber Snteroentton ber ©taat3aufftcht$bel)örbe 
(©t.D. § 44). 

2lud) $at bie ©täbteorbnung im ©egenfafc junt früheren Siebte, um bie 
©tellung ber nicht bem ©tabtrate angef/örenben TOtglteber be8 93ürgerau«fc$uffe3, 
ber ©tabtoerorbneten, 5U ftärfen, wie oben fdt)on erwähnt, bie 53ilbung eine« be* 
fonberen gefchäftäleitenben SBorftanbeä ber ©tabtoerorbneten oorgefet)en, ber je* 
weil« für brei 3a$re oon ben ©tabtoerorbneten allein ohne bie©tabträte gewählt 
wirb, unb an beffen ©pifce ein Dbmann unb ein ©teUoertreter beäfelben 
fielen, $ie guftänbtgfeit biefeö 33orftanbe8, Über beren etnjelne ©eiten 
fpäter au ^anbeln fein wirb, erftreeft fidj grunbfäfclich auf aCfe bem Bürger* 
auSfd&uffe obliegenben ©efchäfte. Gr ift bur<$ § 44 giff. 4 unb § 56 b, 

1 3n ber Segel genügt e§, bafe biefe Safyl ber einfachen 3ah* ber ©tabtratä* 
mitglieber gIeiä)fommt (§ 44 3*ff- 4 ©t.D.), bei Anbringung oon ®emeinbe6efa)n)erben 
an bie ©taatöbehorben wirb bie boppelte 3ahl oerlangt (§ 44 3iff« 3), ebenfo in bem 
rechtlich nahezu bebeutungSIofen ftalle bed § 44 3iff. 2 (Petition an ben 2anbe«hetrn 
ober bie 6tänbe ufio.). 
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§ 19 b 2Ibf. 4, § 154 a ©t.D. oor allem auch $ur Ausübung be$ ber 
©emeinbeoertretung gegenüber ber ©emetnbeoerroaltung eingeräumten Äontroff- 
rechteS berufen. @ine weitere nicht unroef entliche ©tärfung ihrer ^Option 
haben bie nicht bem ©tabtrate angeljörenben üHitglieber beS Bürger* 
auSfdjuffe« enblidj burch bie SRooelle vom 16. 3uni 1884 infofem erfahren, 
als bie ©timmgebung bei SSerbef Reibung ber vorgelegten 3 a ^ r ^rec^nung 
miSfdjjliefjlidj ben ©tabtoerorbneten juftefyt (©t.O. § 154 b). 

2öenn auch bie neuere ©efe^gebung beftrebt mar, bie Kompetenzen beä 
SürgerauSfdmffefiJ gu oermehren , fo fjat fte babei boch an bem ©runbfafce 
ber Spezialität entfehieben feftgehalten. Snimer nur jtnb eg einzelne genau 
beftimmte gäHe, bei benen eine £ätigfeit ber ©emeinbeoertretung in ftrage 
fommen fann, $u einer bauemben TOtfüljrung ber SBerioaltung ift biefelbe 
nicht befugt. $>e^alb fennt ba3 babifaje ©emeinberedjt , abgefefjen oom 
©tabtoerorbnetenoorftanbe, auch feine ftänbigen, für eine unbeftimmte Qaty 
von ©efdjäften berufenen ßommifftonen beg 33ttrgerau8fchuffe8. 2luch bie 
oom ©tabtoerorbnetenoorftanbe ermatte 2lbl)örfommiffion ift immer nur für 
bie 3Serbef Reibung einer einzelnen vorgelegten 3ö^re3rec§nung ernannt 1 
(©t.D. § 154 a). (Sine fojialpolitifdje ßommiffton als ftänbige Einrichtung 
fann ba^er in ben babtfehen ©täbten nur als ftabträtlidje Äommiffton oor* 
fommen (ogl. unten 2lbfa)n. V). 

(Sine golge ber gefa^ilberten ßompeten$befchränfung beS 33ürgerau«fchuffe$ 
ift e$ benn auch, baß bie ftafyl ber Tagungen, ju benen bie SBürgerau^fc^üjfe 
ber babtfehen ©täbte jufammentreten, eine oerljältniSmäjjig niebrige, unb bafj 
auch bie ©efamtfumme ber gefaßten SBefchlüffe feine erhebliche ift. 

©o ^aben 33ürgerau3fdjugft$ungen ftattgefunben toährenb eines 3<*h re S : 
in ÄarlSruhe, greiburg, §eibelberg, ßonftang, ©oben, Dffenburg unb 2af)r 
burc$fc$nittlid) 5—8, in Srudjfal fogar nur 4—5 mit etroa 35 — 60 ©egen* 
ftänben. s Jfur in ben beiben ©täbten SKannheim unb $forah«m ergebt fta) 
bie Sa^l ber ©ifcungen auf 15 bejro. 16 unb bie ber SBeratungögegenftänbe 
auf 120—150 im 3<*h te - 

3)a3 oom ©ürgerauSfchujj einjjuhaltenbe Verfahren ift, foroeit e3 
nic^t im ©efefce felbft feftgelegt roorben, burch eine unterm 23. $e$. 1874 
im SBege ber minifterietten SBerorbnung ergangene ©efchäftSorbnung be3 
näheren geregelt. 2luf alle Einzelheiten beSfelben einzugehen, ift hier nicht 

1 9hir in einem einjigen fräße ift burdj bie neuere ®efefegebung infofem $u« 
gunften ber ©tabtoerorbneten eine getoiffe Äonaeffton gemalt, al8 bem ©tabt» 
oerorbnetenoorftanb baS SRed^t jufieljt, in bie für bie überroad&ung be3 Kaffeti* unb 
fterfinungSroefenS ein)urid)tenbe ftabträilt$e tfommtffion ein aWitglteb aus bem £ reife 
ber ©tabtoerorbneten ju ernennen (©t.D. § 19 b Slbf. 4). 
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mögltdjj. #eroorgeljoBen mag nur werben, bajj bie genannte SBerorbnung 
lebiglioj ben SRormalfall im Sluge $at, bajj ber 93ttrgerau8fä)ufj auf @in= 
tabung be« DBerBürgermetfterS gufammentritt unb bafj berfelBe ftc§ lebtglic$ 
mit Vorlagen be3 ©tabtrateS ju Befaffen Ijat. 25er Befonberen ©teflung 
be3 gefcljäftSfettenben VorftanbeS ber ©tabtoerorbneten wirb oor allem ba= 
burc§ SRedjnung getragen, bajj iljm bie für ben VürgerauSfdjufj Beftimmten 
Vorlagen be8 ©tabtrateS minbeftenS 14 £age oor ber ©tfcung $ur Prüfung, 
mitzuteilen jtnb, unb bajj tfjm ba$ 9te<$t flufteljt, „über bie weitere gefojäft* 
ltc$e Verljanblung ber Vorlagen ju Befc$liejjen" (0.0. § 2 2lBf. 3). $er 
©tabtoerorbnetenoorftanb fann tngBefonbere, faß« bie ftabträtlid&en Vorlagen 
ntdfjt im £>rucf übergeBen ftnb, beren $)rucflegung unb Verteilung an bie 
©tabtoerorbneten Befd&liejjen ; er fann auoj au« ber ÜKitte ber festeren einen 
TOtbericfjterftatter ober eine Befonbere SßrüfungSfommiffion BefteHen unb fann 
weiter anorbnen, bafj fein 93ertdjt gebrucft an bie iWitglieber beä 2(u3fo$uffe£ 
oerteilt werbe (©t.D. § 43, ©.D. § 2). 

2IHe biefe üRajjnaljmen müffen aBer imterljalB ber für bie SBorBerettung 
ber Verljanblung oom DBerBürgermeifter feftgefefcten Jrift erfolgen. @tn 
2Biberfprudj3rec§t gegen bie Söa^l beä SBerfjanblungSterminS fteljt bem 
©tabtoerorbnetenoorftanbe nia)t ju. @r Befifct auä) nid^t etwa bie VefugniS, 
einen jur Beratung be« 93ürgerau3fc§uffeg gefommenen ©egenftanb oon ft$ 
aus oon ber SageSorbnung ab$ufe$en. (Sine fotöje Slnorbnung oermag nur 
ber $3ürgerau3fc$u6 im ganzen %u Befc$liefjen ober aBer ber ©tabtrat für 
ftd^ allein (©.0. § 17). 

3n ber ©ifcung be$ SBürgerauSfc&uffeä felBji nehmen bie 3ftitglieber beS 
©tabtoerorbnetenoorftanbe^ einen oon ben ?ßlä£en ber übrigen ©tabt= 
oerorbneten getrennten ©ifc ein ; im üBrigen ftnb fie ber ©i$ung$poli$ei be§ 
DBerBürgermeifter^ in gleicher Söeife untenoorfen wie bie üBrigen 2Jcitglieber 
be$ 33ürgerau$fc$uffe$. 

Sh'e Verljanblung im $Bürgerau8fc$uf[e, eBenfo bie SIBftimmung ift 
Öffentlich. 3Me 3JcitgIieber ftnb gum @rfa)einen oerpf!ic$tet Bei SSermeibung 
einer oom ©tabtrate auäjufpred&enben DrbnungSftrafe Big %\x 5 iDcarf (©t.D. 
§ 46). Qux ©ülttgfett eineg 33efd[>luffeg wirb erforbert, bafj fämtlidjje ftimm* 
Berechtigten ÜJUtglieber orbnungSgemäjj gelaben, bajj mein* als bie §älfte 
baoon erfc^ienen unb bafj bie aBfolute !£Rcr)r^cit ber ©rfojtenenen ftä) für 
eine Meinung entfdjteben ^at (©t.D. § 47). 

§ält ber SürgerauSfdjufj einen an i^n gebrauten ©egenjtanb noch nicht 
für reif jur ©ntfdfjeibung, fo fann er benfelBen „$ur Vorprüfung" an eine 
aus ©tabträten unb ©tabtoerorbneten „gemixte" Äommiffton oenoeifen, 
$u beren SDUtgliebfchaft fraft ©efe$e8 immer ber DBerBürgermeifter unb ber 
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Dbmann be« ©tabtoerorbnetenoorftanbe«, be$w. beren ©tefifoerireter, berufen 
fmb (©t.D. § 43 »6f. 2 u. 3). 

Vefonbere Vorfdjjriften für bie Beratung be« ftäbtifchen Voranfchlage« 
befteljen in Vaben nicht. @3 hat ftch jeboch ^ter bie Übung gebilbet, bafi 
feiten« be« ©tabtoerorbnetenoorftanbe« oon ber oorfteljenb gef Gilberten Ve* 
fugni«, eine befonbete $ßrüfung«fommiffton gu berufen, in reifem SKafje 
©ebraudj gemalt wirb. 2ln ben ©jungen biefer Äomtmffton pflegen auf 
befonbere (Sinlabung Inn audj meiften« bie Dberbürgermeifter jur 2lu«funftS* 
gewähr ung teilzunehmen. 2lucf> finbet hierbei oor ber öffentlichen Veratun g 
nicht feiten $wifchen bem ©tabtoerorbnetenoorftanb unb betn ©tabtrate ein 
befonberer ©djriftenwechfel ftatt. 

2Ba« bie rechtliche ©teHung ber einzelnen TOtglieber be« Bürger* 
au«fd&uffe« ^inftd^tlich ber ooraunehmenben Vefdjlu&faffungen angebt, fo ift 
barauf, bajj biefelben oermöge ihrer ©tgenfchaft al« ^Repräsentanten an 
irgenbmelche ©pegialaufträge ihrer Sßähler nicht gebunben fein fönnen, bereit« 
hingeroiefen. ©iefe Freiheit gilt, wie ebenfall« fchon erwähnt, in«6efonbere 
auch in ©ollem Umfange für bie im Vürgerau«fdjuffe ftfcenben TOtglteber 
be« ©tabtrate«. 3wifchen beiben Kategorien oon üJiitgliebern befteht nur 
infofem ein Unterfchieb, al« bie bem ©tabtrate angehörenben Vürger= 
au«fchuj3tnitglieber unter Umftänben wegen ihrer 2lbftimmung im Sluffidjt«* 
wege gur Verantwortung gejogen werben fönnen, währenb eine Maßregelung 
ber ©tabtoerorbneten, faß« biefelben nicht gegen ein ©trafgefefc ©erftofjen, 
©öötg au«gefa)loffen ift. $)te ©taat«aufficht«behörbe hat in«befonbere auch 
nicht ba« Siecht, bie ©tabtoerorbneten burch Slujlöfung be« Vürgerau«fchuffe3 
ihre« ÜRanbate« ju entfleiben. 



III. <gkmeittfcettorftimft unö t&eweinbebeamtt. 

1. (öemcinbetjorftanb. 

a) Sin ber ©pi|e ber Verwaltung fteht in ben ©täbten, wie in allen 
<5Jemeinben be« Sanbe«, al« ©emeinbeootftanb, ein Kollegium, ba« fykt ben 
tarnen „©tabtrat" führt. 3h m >W Verwaltung ber ©emeinbe an* 
©ertraut" (©t.D. § 8). 

©ebilbet wirb ba«felbe au« bem Dberbürgermeifter, einem ober mehreren 
Veigeorbneten, welche feit 1884 bie Vejeidmung Vürgermeifter erhalten ha&en, 
unb einer 3*fy ©tabträten. 3)ie erfteren ftnb Veruf«beamte , bie in 
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tfjrem 2lmte it)re £eben$ftellung finbett unb ifjre ganze ßraft ber ©emeinbe* 
oerwaltung wibmen foflen. Sie muffen bat)er eine Sefolbung erhalten. 
£>te ©tabträte oerfetyen i&re gunftion im (Ehrenamt; iljr 2lmt gehört gu 
ben unbefolbeten ©emeinbeämtern beä § 7 c ©t.D., wenn tfmen auc$ a(8 
Vergütung für befonbere 3ttüt)ewaltung ober als (Srfafc für gehabten Sett= 
aufwanb gewiffe ©etjaltSbezüge zugebilligt werben fönnen (§21 ©t.D.). 

5Die nähere Seftimmung ber 3 a ()l Der beigeorbneten 93ürgermeifter unb 
be£©tabtrate fomie bie ^Bezeichnung ber etwaigen befonberen gunftionen 
berfelben erfolgt burd) DrtSftatut. 

3n ben ©täbten, bie ftd) freiwillig ber ©täbteorbnung unterteilt t)aben 
(jurjeit 33rua)fal, 2at)r, Dffenburg), fann oon ber SBatjl oon Sürgermeiftem 
Umgang genommen werben. 3« oen übrigen ©täbten fajmanft bie 3af)l 
ber lederen jwifdjen einem unb brei 1 . 

2) te 33ürgermeifter ftnb bie ©teffoertreter unb, foweit fte triebt inner* 
r)aI8 beä ©tabtratöfottegtumä tätig werben, gugleict) bie 2lmt£gei)ilfen be$ Ober» 
bürgermeifterö unb finb infofern fetner Amtsgewalt unterteilt. 3m 58er* 
IjältniS zueinanber ftnb fte nia)t etwa gletdjgeorbnet, fo bajj bie Ausübung 
ber ©telfoertretung für ben Dberbürgermeifter fta) nadj bem $)ienftalter 
regelte, btefe Vertretung ift melmetjr ein für allemal mit einer beftimmten 
Sürgermetfterftelle oerfnüpft, beren 3n()aber bann bie Bezeichnung „erfter 
SBürgermeifter" füljrt. SÖirb beffen Amt erlebigt, fo rücft nicht etwa einer 
ber anberen Bürgermeister an feinen $la$, fonbern bie betreffenbe ©teile 
beä erften BürgermeifterS mujj im Söege einer georbneten 2Bat)l oon neuem 
befefct werben. 

3) ie 3af)I Der ©tabträte fdjwanft in ben einzelnen ©tobten feljr er* 
$eblia). 2>ie Heineren ©täbte fjaben 14, bie mittleren 18 — 20, bie größten 
©täbte enblich bis ju 27 ©tabträten, fo bafe ba3 gefamte ©tabträte 
iottegium jenaa^bem 15—31 ^erfonen umfaßt. 

3um ©tabtratsfollegtum , wenn auch nicht mit bem SRedjte ber 9JUt= 
Beratung unb Abftimmung betraut , aber bodt) als notmenbigeS -äftttglteb, 
gehört in ben ©tobten, wie in allen ©emeinben beS SanbeS, ber zur 
güfjrung unb Beglaubigung beS SRatSprotofoHS unb zur Gegenzeichnung ber 
fdjrtftlichen Ausfertigungen berufene oom ©tabtrate felbft zu emennenbe 
3fcatfa)reiber (§§ 8, 57 ©t.D.). 

2)ie AmtSbefugntffe beS ©tabtrateS erftreefen ftcr) auf „alle Singelegen* 



1 9Rannt)etm 3, ßarlSrufje, ^-retburg, §etbelberg unb Sßforjfjetm 2, bie übrigen 
6täbte 1. 3" Äarlärut)e ift bie Äreierung einer weiteren 6teHe in 2luSftct)t ge* 
nommen. 
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Reiten ber ©emeinbe" (§53 ©t.D.)- d&t feine «Suftänbigfeit f priest bie 
Sßräfumtion. @r allein vertritt bie ©emeinbe nach äugen, unb wo nichts 
anbereS burch ©efe$ auSbrücfltch befrimmt, gilt fein 33efchluf$ als bie 
Sugerung beS ©emeinbewillenS. 

$)ie 93erhanblungSform im ©tabtrate ift foHegtalifc^. SBefchlüffe werben 
nach abfoluter ©timmenmehrheit gefaxt. Sur ©ültigfeit eines 93efa)luffe8 
wirb oerlangt, bag wenigftenS mehr als bie §älfte ber SRitglieber, ben 
SBorftfcenben nicht eingerechnet, anwefenb ift (§54 ©t.D.). »®er ©tabtrat 
hat ftdj in ber SRegel wöchentlich einmal ju oerfammeln, wenn nicht auger* 
orbentliche SBeranlaffungen weitere SBerfammlungen nötig machen" (§ 55 ©t.D.). 
$ie Öffentlichkeit ift für bie ©ifcungen nicht oorgef trieben ; fte ift auch bis« 
her nia)t üblich gemefen, obwohl bereu Einführung ein gefefclicher ©runb 
nicht im 2öege ftänbe. 

$)en übrigen ÜKitgliebern beS ©tabtrateS gegenüber nimmt ber Ober* 
bürgermeifter infofern eine beoorjugte ©teflung ein, als ihm (ungeachtet ber 
oorhm ermähnten SBorfchrtft beS § 55 ©t.D.) allein baS 9*ecf)t jufteht, baS 
©tabtratSfodegium jufammenjuberufen, unb in bemfelben ben 3?orfrjj gu 
führen (§52 ©fD.). ©eine ©timme gibt, wenn (biefelbe mit eingerechnet) 
©timmengleichheit entfteht, ben AuSfdjlag. 3" feiner #anb ruht bie SBor* 
bereitung ber ftabträtlichen ©efdjäfte unb ihm allein obliegt ber SBoHgug ber 
gefaxten 93efdj)lüf[e. Söeiter aber gehen feine S3efugniffe in ben jur 8u* 
ftänbigfeit beS ©emeinbeoorftanbeS gehörenben Angelegenheiten nicht. @r 
ift weber ben einzelnen 5Jiitgliebern beS ©tabtrateS übergeorbnet, fo bag 
er benfelben binbenbe Anmeifungen erteilen fönnte, noch befinbet er ftdj 
bem gefamten Kollegium gegenüber etwa im ÜBerhältniffe eines felbftänbigen 
©emeinbeorganS, oon beffen 3nftimmung bie ©ültigfeit beS 33efchIuf[eS ber 
©emeinbeoerwaltung abhinge, ©eine Äompetenj baftert oielmehr einzig unb 
allein in feiner SJlitgliebfchaft im ©tabtratsfollegium, beffen ©injelmitgliebem 
er, abgefehen oon ben erwähnten formellen $rärogatioen, nur als ©leioj* 
berechtigter gegenüberfteht, als primus inter pares. SSirb er überftimmt, 
fo fyat er bie SBefchlüffe beS ©tabtrateS gleichwohl burchsuführen, ohne oag 
ihm ein SeanftanbungSrecht guftänbe. dr lann gmar, fofern bieS ohne 
ungebührlichen Aufenthalt beS SSoHjugeS ftch ermöglichen lögt, bie betreffenbe 
Angelegenheit bem SürgerauSftfmj; unterbreiten, ba eS ihm naa) § 45 ©tD. 
freifteht, jeberjett, auch 9 e g*n ben SBiHen beS ©tabtrateS, fobalb er eS „für 
rätlich fydlt", eine AuSfchugoerfammlung einauberufen *. £)amit oermag er 



1 Son biefem @tnberufungSred)te ift fett öefleljen ber ©täbteorbnung in feiner 
ber ©tobte ©ebraua) gemodjt roorben. Ob eine SSeranlaffung »orlaa, biefe SefugntS, 
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ober nicht mehr ju erreichen, als baß ber SürgerauSfcijuß über bie Sroecf* 
mäßtgfeit ber ftabträtlichen AmtShanblung feine Meinung äußert. Sine 
r e dfj 1 1 1 dt) e ^anbljabe gegen ben ©tabtrat f ann er ^ierburdt) nicht geroinnen. 
Saßt ftdj ber ©tabtrat burch bie oom 93ürgerauSfchuffe abgegebene ÜDleinungS* 
äußerung in feinem Verhalten nicht irre machen, fo oerbleibt bem Ober* 
bürgermeifter, roenn er baS ihm angefonnene Opfer ber Überzeugung nicht 
Zu bringen oermag, nur ber Stücftritt oom Amt, ber if>m ja jebergeit freifieljt. 

£)ie rechtlich unfelbftänbige Stellung beS OberbürgermeifterS in ben 
jur ftabträtlichen ßompetenj geljbrenben Angelegenheiten äußert fleh in formeller 
^Beziehung barin, baß alle 53efdt)(üffe ber ©emeinbeoerroaltung, roenn fie auch 
oom Dberbtirgermeifter unterzeichnet roerben, im tarnen beS ©tabtrateS 
hinausgehen unter ©egenzeidfjnung beS SRatfchreiberS. 

£)aS ©cfe$ oerleic)t bem Dberbürgcrmeifter nicht einmal bie SefugmS, 
in ber $tit, in welcher ber ©tabtrat nicht oerfammelt ift, roenn gäHe 
bringenber Art oorliegen, für fleh allein als Organ ber ©emeinbeoer* 
roaltung zu h^nbeln. Xut er bieg bennoch, unb foldjeS muß befanntlich fehr 
oft gefcheb,en, fo fann er bieg nur im tarnen beS ©tabtrateS unb im Vertrauen 
barauf tun, baß ihm bie ftiUfchroeigenb oorauSgefefcte (Genehmigung naa) s 
träglich roirflich erteilt roirb. Vleibt biefelbe aus, fo liegt fein bie ©emeinbe 
binbenber SRechtSaft oor, auch Dann mm nachgeroiefen roirb, bog 

roirllia) ©efahr im Verzug roar unb baß ber Oberbürgermeifter eine 83e* 
fölußfaffung beS Kollegiums nidt)t rechtzeitig h^oeiführen fonnte. (Sine 
Vollmacht gum felbftänbtgen §anbeln an ©teile ber ©emeinbeoerroaltung 
auf bem biefer überroiefenen ©efdt)äftSfreiS fann auch nicht etroa aus bem 
Snh 0 ^ 6 beS § 52 ©t.O. abgeleitet roerben. Sßenn fyet unter anberem ba* 
oon gefprodjjen roirb, baß ber Oberbürgermeifter bie Auffidfjt über baS ©e= 
meinbeoermögen führt unb baß er beffen Verwaltung foroie bie öffentlichen 
Sauten unb Arbeiten ber ©emeinbe zu leiten h<*be, fo rooßte bamit nur 
bie $ätigfeit beS Oberbürgermeifter« als Vollzugsorgans ber ftabträtlichen 
Sefchlüffe, nochmals auSbrücflich h«^orgehoben roerben, befonberS auch *> ie 
aus feiner Stellung ftdt) ergebenbe Verpflichtung zur genaueften Überwachung 
ber VermögenSoerroaltung unb zur Aufrechterhaltung ber Orbnung beS 
3)ienfte3. 3ur Durchführung biefer festeren Aufgabe ()at baS ©efefc ihm 
aQerbingS bie felbftänbig hanbzuhabenbe VefugniS oerltehen, gegen ©emeinbe- 
bebienftete OrbnungSftrafen bis zu 40 Watt zu oerhangen (§52 ©t.O. 



beren Slnroenbung gu red)t bebenf liehen Äonfequenaen führen muß, mit in bie 6täbte* 
orbnung ju übernehmen, mag baljingeftellt bleiben. 33eim ©rlafc ber ©efchÜftSorbnung 
für ben iöürgerauSfdjufe ift, wie ermähnt, biefeS ftatteS 8«* ni$t gebaut roorben. 
e^riften CXX. ~ 5>ritte8 #eft. 3 
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Slbf. 9), 3u einem weiteren felbftänbigen £anbeln ü6er ben burch bie 
Stabtrat«befchlüffe fretgelaffenen Spielraum ^inoug tuoHte man ilm nid>t 
ermächtigen. 

©rünbet ftet) hiernach bie rechtliche Stellung be« Dberbürgermeifter« im 
(Defüge ber eigentlichen ©emeinbeoertoaltung im njefentltdjen auf feine be* 
fonber« qualifizierte SRitgliebfc^aft im Stabtrate, fo erfd^eint fein Statu« 
in ganz anberer ^Beleuchtung auf bemjenigen ©ebtete ber gemeinblichen 
£ätiglett, ba« in ben fogenannten übertragenen 2Birfung«fret« entfällt. £ier 
ift er in Söirfltchfeit nach vielen Seiten fyn ein burdjau« felbftänbige«, 
vom Stabtrate unabhängige« ©emeinbeorgan l . So bei SBerfünbung ber 
ftaatlichen ©efe£e, bei ber SSermaltung be« Stanbe«amte« , be« ©emetnbe* 
gerichte« unb Scr)ieb«amte«, forme oor allem bei ber SBerroaltung ber Ort«* 
polizei, fotoeit fola)e noch ben einzelnen Stäbten überlaffen ift. @r allein 
erläßt bie ort^poligeilid^en Serfügungen, oon itjm gehen auch bie ort«polizei= 
liefen 33orfct)riften au«. SRur, toenn e« ficr) um eine fold&e 9to>rm biefer 2lrt 
hanbelt, bie eine fortbauemb geltenbe Slnorbnung enthält, bebarf er ber Qu= 
ftimmung be« Stabtrate«, bem er bann al« felbftänbiger gaftor gegenüber* 
fte^t 2 . £at jeboa) bie polizeiliche ftätigfeit be« Dberbürgermeifter« ba« 
<5ntftet)en oon Höften im ©efolge, bie im ©emeinbeooranfchlage md)t oor* 
gefeljen fmb, fo gehört bie über bie Äoftenbecfung zu treffenbe (Sntfchliefcuncj, 
fofern c« fich nicht um einen Notfall ^anbelt , toieber in oollem Umfang 
Zur Kompetenz be« Stabtrate«, unb ber Oberbürgermeister toirft bann nur 
al« 33orft&enber biefe« Kollegium« mit, fo 3. 35. bei ber 2lnfteßung oon 
polizeilichen £tlf«fräften ober bei SSefchafFung polizeilicher (Einrichtungen. 
£ter erfcheint al« hönoelnb allem nur ber Stabtrat (St.D. § 61 2lbf. 2 u. 3). 

b) 3)ie SBilbung be« Stabtrat«follegium« erfolgt burch bie 
2öaf)l feiten« ber 3ftitglieber be« 33ürgerau«fchuffe«, alfo feiten« ber Stabt* 
oerorbneten unb ber TOtglieber be« Stabtrate«. 

(Eine befonbere Qualifikation ift für bie Berufung in bie ©emeinbe= 
oerroaltung nicht oorgefchrieben. gür bie 2Bar)l zum Stabtrat totrb lebiglich 
ber SBefi^ be« aftioen Stabtbtirgerrecht« oerlangt, gür bie SBählbarfeit zum 
Dberbürgermeifter ober Sürgermeifter ift, um bie ©etomnung tüchtiger Gräfte 



1 2)te (gntfd)(iefmngen be« DberbürgenneifterS werben nach altem §er!ommen 
in hätten biefer »rt, too nia)t eine anbere Sejeicfmung »orgefd)rieben ift, aua) in 
ben ©täbteorbnungSftäbten alä com 8 ürgermeifteramt fommenb bezeichnet 

* 3n äfjnlia)er Stellung beftnbet fta) ber Dberbürgermeifter befonber« aud& 
auf bem bura) bie Sozialgefefcgebung i&m unb ben ©emeinben überroiefenen »er« 
maltungSgebtet. SBgl. $ol.@t.©.SB. § 23 unb bie *al)lretajen 8uäführunaöoorfa)riften 
jur ßranfenoerftajerung, zur ©eroerbeorbnung ufro. 
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cocntucfl auch oon auswärts gu erleichtern, felbjt an biefem ErforbermS 
nid^t mehr feftgehalten. Es genügt hierfür: Bollbeftfc ber SRechtSfähigfeit 
unb ber bürgerlichen Ehrenrechte, männliches ©efdjlecht, ber Beftfc einer 
StaatSangehörigfett im £>eutfa)en Reich unb 3urücflegung beS 26. SebenS* 
jähre«; aufeerbem wirb ©erlangt, bafe ber zu 2öählenbe nia)t im aftioen 
2)cilitärbienfte fteht. 9)ie Sinnahme ber Söahl ift jeboa) an ben 93efi$ ober 
ben unverzüglichen Erwerb ber babifd&en StaatSangehörigfeit gefnüpft. 9JHt 
ber Sinnahme erlangt ber Erwählte zugleich baS Stabtbürgerrecht. 

Bezüglich f ämtlicher s JJtttglteber beS StabtratSfollegtumS ift femer für 
ben Jatl, bafj biefelben biö^cr ein mit ber Stellung in bem ©emeinbe* 
oorftanbe nicht ©erträgliches Slmt belleibet haben, als StaatSauffichtSbeamter, 
befolbeter ©emeinbebeamter, ©eiftlicher, BolfSfchullehrer, befolbeter Richter, 
Staatsanwalt, ^oli^eibeamter , bie gleichzeitige Rieberlegung biefed StmteS 
gur Bebingung ber Sinnahme bcr Söahl gemalt. Söeiter ift ^urforge bafür 
getroffen, ba& im StabtratSfoHegtum nicht Sßerfonen fifcen, bie jueinanber 
in einem engen BermanbtfchaftS* ober SdjwägerfchaftSoerhältniffe fte^en 
(Bater, Sohn, Sdjwiegeroater unb Sdjwiegerfofm, trüber unb Schwäger), 
ober bei ber nämlichen §anbeISgefettfa;aft als offene ober perfönlich ^aftenbe 
©efettfehafter beteiligt fmb (St.D. § 12, 13). 

2)ie im Berufsamte tätigen TOtglieber , bie Dberbürgermeifter unb 
Bürgermeifter, werben feit längerer 3eit faft ausnahmslos aus ber 3al>l 
ber ftaatlichen Beamten entnommen, welche bie Befähigung zum Richteramt 
unb höheren BermaltungSbtenft erworben höben. Sei ber Söahl ber Stabt* 
rate pflegt man, wie bei ber Stabtoerorbnetenwahl, auf bie einzelnen, inner- 
halb ber ©tobt mirtfchajtlich ober fojial befonberS fyeroortretenben Elemente 
R ücf ficht nehmen unter einer geroiffen Bevorzugung berjenigen Sßerfonen, 
meldte früher im Erwerbsleben ftanben unb nun als Privatleute lebenb bie 
für bie ftabträtliche SlmtSoermaltung erforberliche 3eit zur Verfügung haben. 
2Begen ber ftarfen zeitlichen Snanfpruchnahme ber einzelnen SHitglieber ift 
man auch nirgenbS bazu gefommen, in ben Stabtrat Vertreter aus bem 
Slrbeiterftanbe zu wählen. Um einzelne Beifpiele anzuführen, fo fafjen (1904) 
im Stabtrate oon Karlsruhe, abgefeljen von ben brei im Beruf Samte tätigen 
9J?itgliebern, oon benen aber nur zroei, ber Dberbürgermeifter unb ber erfte 
Bürgermeifter, bem Greife ber Staatsbeamten entnommen waren, folgenbe 
Sßerfonen: brei Rechtsanwälte, ein Banfbtref tor , brei früher im Bau« 
gemerbe unb brei früher im §anbwerfsbetriebe tätig gewefene, jefct als 
«ßrioatleute lebenbe ^erfonen, zwei ©rofjfaufleute, fünf ^leinfaufleute, ein 
Söurftfabrifant, ein Braueretbireftor, ein Buchbrutferetbefifcer unb ein Sipo* 

theCer. ähnliche 3ufammenfefcungen zeigen aua) bie anberen Stäbte mit 

3* 
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ber Slbroeidmng , baß bcr ©tanb ber ^Rechtsanwälte weniger ftarf ober gar 
rtid^t oertreten ift. 3 n SHannljeim fjerrfdjen bie ßaufleute unb bie früher 
bem ßaufmannSftanbe angeljörenben SRitglieber im ©tabtrate oor. 3 n 
^Pforgljeim gehörten (1904) oon ben ©tabträten gtoölf bem 33ijouteriegewerbe 
an, begw. Ratten baSfelbe, 6eoor fte ftc§ gur Sftulje festen, betrieben; bie feä)3 
übrigen $erfonen waren bem ©tanbe ber flaufleute unb ©ewerbetreibenben 
entnommen. 

©ämtlia> ©tabtratSmttglieber werben oeriobifä) gewägt. Eine 2öa$I 
auf SebenSbauer ift bem babifä)en ©emeinberedjfte unbefannt. 8mtfä)m ben 
berufsmäßig tätigen unb ben übrigen ©tabtratSmttgliebern beftef)t jeboa) ber 
Unterfa^ieb , baß bie erfteren „mit SRüdfftä)t auf bie ©ä)mierigfeit iljreS 
SlmteS" auf neun %cti)te, bie (enteren Dagegen, ebenfo wie bie ©tabt* 
oerorbneten, nur auf fea;S Sa^re gemäht werben, bei hälftiger Erneuerung 
nadj Ablauf oon brei %atyen. 

3)aS Sßaljloerfaljren ift für alle TOtglieber beS ©emeinbeoorftanbeS ba$ 
gleite. Jür bie 2öa§( ber berufsmäßig tätigen ÜJlitglieber wirb inbeffen 
bie abfolute SReljrljeit aller 2Öafjlberea)tigten oerlangt, wä^renb es bei ber 
©tabtratSwafjl genügt, baß bie £>älfte ber 8ürgerauSfd)ußnutgIieber ab* 
geftimmt f>at. 2)ie 2Öa§l beS DberbürgermeifterS wirb oon einem Vertreter 
ber ©taatSaufftd)tSbeljörbe geleitet. 

93iS gum Erlaß beS ©efefces oom 4. 3Rai 1870 befaß bie Regierung 
bem gewählten 93ürgermeifter gegenüber ein 33eftätigungSrea)t. Ein im Saljre 
1884 oon iljrer ©ehe unternommener SSerfua) ber SBiebereinfüljrung biefeS 
SRedjteS fanb bei ben gefe$ge6enben gaftoren feine ©egenliebe. Ein S3e= 
ftättgungSrea)t Ennjtdjtliä) ber übrigen ©tabtratSmitglieber fjat fd)on feit bem 
Erlaß ber ©emeinbeorbnung oom 31. 3)egember 1831 nidjt metyr beftanben. 
Sur aftioen ÜRitmirfung bei ber 53efe£ung ber Erntet beS DberbürgermeifterS 
unb ber Sürgermeifter ift bie Regierung nadj heutigem SKeajte nur noa) in 
bem einen galle befugt, baß in brei äBaljItagfaljrten eine gültige 9Baf)l nic^t 
guftanbe fommt, ober baß bie SBornaljme einer notwenbig geworbenen gmeiten 
begw. britten Söa&l oerwetgert wirb. $)aS TOnifterium beS 3«nern ift bann 
beredjtigt, einen Äommiffär gu ernennen, welker bie ©teile auf ftoften ber 
©tabt oerwaltet, bis eine gültige 2Bal)l getroffen ift. 35ei ber 2luSwaljl btefeS 
$ommif[ärS ift baS ÜRinifterium oöttig unbefajränft. $er gu Emennenbe 
brauet mä)t etwa baS Sürgmea^t ju befifcen, auä) nia)t bie für bie 2öafjl 
gum Oberbürgermeifter ober Sürgermeifter oerlangten befonberen ^Boraus* 
fefcungen (§13 ©t.D.) gu erfüllen. $ie £ö^e feine« ©e&alteS wirb oon 
feiten beS SRinifteriumS naü; freiem Ermeffen beftimmt. $ie fommtjfarifd)e 
SBerwaltung fann jeboa; feitenS ber ©emeinbeoertretung jebergeit wieber bura) 



Digitized by Google 



2)arfteHung ber redjtlid&en u. fojtalen ©runblagen ufro. ber babifdjen ©täbte. 37 

eine nachträglich oorgenommene 2Bahl beenbtgt werben. 3»" Sntereffe einer 
balbigen Herbeiführung be« normalen guftanbe« ift weiter oorgefa)rieben, 
bajj ber Verfudfj ber Herbeiführung einer folgen 2Ba§( fpäteften« nach 216» 
(auf eine« S^h^ erneuert werben mujj (St.D. § 14). 

Slbgefehen oon biefem ftngulären @rnennung«recht fyat bie SRc= 
gierung aber auf ©runb be« fpäter unter Slbfchnitt VII ju; erörternben 
§ 23 St.D. gan$ allgemein bie Vefugni«, ein jebeS gewählte« Stabtrat«» 
mitglieb fofort im Verwaltungswege wieb er gu entlaffen, wenn jur 
3eit ber SÖahl in feiner $erfon ©rünbe Dorlagen , bie es als gänzlich 
ungeeignet erfreuten laffen. (®ienftunfähigfeit, eine bie Sichtung ent^e^enbe 
Seftrafung unb Erregung öffentlichen ÄrgerniffeS burch Unftttlichfeit.) Söetter 
bietet für ba« aufgegebene Veftätigung«recht jebenfall« gegenüber bem Dber= 
bürgermeifter bie Veftimmung im § 26 St.D. einen gewiffen <S*fa$; ogl. 
unter Slbfchnitt VII. 

(Sine Verpflichtung jur Annahme einer 2Bahl in ben ©emeinbeoorftanb 
befteht nur, foweit e« ftdj um bie ^Berufung gum Stabtrat h<*nbelt, ba biefe 
©teile im (SfycmamU, al« „unbefolbete« ©emeinbeamt", $u oerfehen ift. Hin* 
jtchtlich ber Befreiung oon ber Sinnahmepflicht gelten bie gleichen ©runbfäfce 
wie bei ber SÖahl jum Stabtoerorbneten, mit ber einigen Abweichung, bafj 
Jjier jur Ablehnung ber 2Öahl auch Verwaltung eine« Staat«amte« be= 
rechtigt (§ 7e St.D.). 3 ur Sinnahme ber SBahl für bie befolbeten Smter 
beä Dberbürgermeifter« ober Vürgermeifter« ift niemanb oerpflichtet. Jür 
bie Snljaber biefer Stellen befteht auch feine Verbinblidjjfeit , ihr Slmt bi« 
äum Sc$lujj ber SBahlperiobe fortzuführen. Sie fönnen jeber$eU frei gurücf = 
treten, ohne einen 9techt«nachtetl ju erleiben. 

Um ben Stäbten bie ©ewinnung tüchtiger Gräfte für bie Übernahme 
ber Stellung beS Dberbürgermeifter« ober Vürgermeifter« $u erleichtem, ift 
ben (enteren nicht nur ber ungefdjmälerte Vejug ber gugefagten ©ehalte für 
bie Slmt«periobe au«brücflich garantiert (§21 St.D.), fonbern e« ift auch 
beren ©unften fowohl bei eintretenber 2)ienftunfähtgfeit , al« auch für 
ben gatt, bafj biefelben nach Slblauf ihrer ®ienftperiobe nicht wieber gewählt 
werben foUten, eine je naa) ber 3af)l *>er $)ienftperioben oerfchieben be= 
tneffene Verpflichtung ber ©emeinben gur $enfton«leiftung beftimmt (§ 19 d 
St.D.). $ura) bie lefctere Vorfchrift foHte auf bie ©emeinben sugleia) ein 
geroiffer $rucf au«geübt werben, um einen fflSechfel ber Sßerfonen in ben 
leitenben Stellen nach $unttchfeit $u oermeiben. $)ie $ragi« h<** benn auch 
ergeben, bafj bie einmal in bie betreffenben Ämter berufenen Sßerfonen in 
ber Siegel naa) Slblauf ihrer gefeilteren 2)ienftperiobe immer wieber oon 
neuem gewählt würben. 
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Die $öfje ber 93efoIbungen ber Dberbürgermeifter unb 93ürgermeifter 
fchmanft Bei ben erftercn gwifchen 20 000 unb 8000 Watt, bei ben (enteren 
gwifdjen 12 000 unb 5000 2Harf. ©ie ftnb alfo berort bcmeffcn , bafj fie 
ein oolle« Entgelt für bie Darbietung ber gefamten 2lrbett«ftaft enthalten. 
SReiften« ift neben biefen 93efolbungen, in Anlehnung an bie Seflimmungen 
be« ftaatlic^en Seamtengefefce«, noch burch prioate« übereinfommen bie ©e= 
Währung einer §interbltebenenoerforgung oereinbart. hieben befctyäftigungen, 
bie auf ©eroinn gerichtet wären, finb mit einer berartigen ©eftaltung ber 
<$erljältniffe nicht vereinbar; fie fommen auch nict)t cor. Stellungen in 
93ermaltung«räten felbftänbiger Unternehmungen werben oon ben befolbeten 
©tabtrat«mitgliebern nur bann eingenommen, wenn ba« ftäbtifche Sntereffe 
bie Seeinfluffung be« betreffenben Unternehmen« oerlangt. Siegen etwaige 
TOjjbräuche auf bem §ier berührten ©ebiete tonnte eoentuefl burch ben 
S3ürgerau*fa)uJ auf bem im § 26 ©t.D. angezeigten 2Bege be« Anrufen« 
ber ©taat«aufficht«behörbe Abhilfe gefd&affen werben. 

3n einem anberen 93erhältnif[e fte^en natürlich D * c * m ßfyrenamte 
tätigen ©tabträte. Deren ©ehalt«begüge finb, wo fie überhaupt oorfommen, 
meift gang gering bemeffen (200-300 9Rarf im 3ahr). Da« ©efefc oer* 
langt ja oon ihnen, wenn fte auch Der ftäbtifdje Dienft tatfächlich ftarf in 
Anfpruch gu nehmen pflegt, nicht bie Eingabe ber ganzen Arbeit«fraft. ©ie 
foHen oielmehr, foweit tunlich, in ben @rwerb«freifen, in benen fte oor ihrer 
2Baf)l geftanben, fernerhin noch tätig fein. 

Dajj tytt Äonflitte groifc^en ben ^rioatmtereffen einzelner 3Ritglieber 
unb bem Sntereffe ber Allgemeinheit in größerem Umfange möglich finb, 
als bei ben SBefchlufcfaffungen be« 93ürgerau«fchuf[e«, liegt auf ber §anb, 
gumal bie ©tabtrat«oerhanblungen nicht öffentlich geführt gu werben pflegen. 
@« haben pch benn aua) Unterfrrömungen , welche auf einfeitige ©eltenb* 
machung eigener Sntereffen hinausliefen, fchon ^ie unb ba fühlbar gemacht. 
Da« ©efefc fyat gu ihrer $ermeibung, abgefehen oon ber 3nau«ftchtftellung 
eine« eoentueHen bi«giplinären (Sinf chreiten« ber ©taat«auf|tcht«behörbe (naa) 
§ 25 f. ©t.D.), nur bie eine Maßregel getroffen, bafc e« bie 9Hitglieber be$ 
©tabtrate« oon ber Beratung unb 33efchluf$faffung über fola)e ©egenftänbe, 
bie fte felbft ober nahe SSermanbte ober SBerfchwägerte betreffen, ausliefet 
(©t.D. § 56). Die ohnebte« nicht feljr grojje söebeutung biefer SJcajjregel 
hat babura; noch «™ Abfdjwächung erfahren, bafc bie Auslegung, welche 
biefe SSorfchrift in ber $rarj« gefunben, biefelbe nur bann für anwenbbar 
erflärt, wenn bie ^Berührung eine unmittelbare ift. Darnach würbe g. $3. 
bie 3uläffigfeit be« Auäfdjluffe« eine« TOtgliebe« , ba« ein 2öirt«geroerbe 
beirieben, oerneint, wenn im ©tabtrate über bie Srage ber 3ulaffung einer 
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^onfurrenjnurtfchaft oerfjanbelt rourbe. (Sbenforoenig rourbe e3 beanftanbet, 
bajj Bei einer 93efchlufjfaffung über bie Einführung einer ftäbtifchen 93erbrauch3= 
fteuer auf SRe^l unb Jletfch im Stabtrate 93äcfer ober Wefcger mitftimmten. 
(Sin «erbot, an ftäbtifchen Arbeiten ftd^ &u beteiligen, befielt für bie StabtratS* 
mitglieber ebenforoenig wie für bie Stabtoerorbneten. SBenn eg trofcbem, 
foroeit man e$ noch mit einer geroiffen Sicherheit ju beurteilen oermag, big» 
her nicht 3U 5Rtfjftänben auf biefem ©ebiete gefommen ift, fo liegt ber ©runb 
einmal in ber numertfchen ©röfje unb in ber Sufammenfefcung ber StabtratS* 
foHegien, fobann nicht jum minbeften in ber Sßojttion, welche baä berufe- 
amtli^e Element, unb fpejieU bie Dberbürgermeifter, innerhalb ihrer StabtratS* 
Megien tatfächlich einnehmen. §at ba3 babifche ©emetnberecht bem Slntte 
be£ DberbürgermeißerS in rechtlicher ^inftd^t auch nur ein befchränfteg 5Jtafj 
oon Selbftänbigfett oerliehen, in ©irflichfeit hat ftch baS SBerhältni« überall 
ba, too e£ gelungen, als Dberbürgermeifter einen gut gefcfjulten SBerraaltungS* 
Beamten gu geroinnen, berart geftaltet, bajj ber in ber ^auptfadje eigentlich 
nur mit ber formellen ©efchäftäleitung betraute 33orfi$enbe be3 StabtrateS 
bei entfa)iebenem unb zugleich taftooQem Auftreten balb jum wahren gütjrer 
biefeS $Megium3 geworben ift. $)iefe Entroicflung hat ftch um fo leichter 
ooHgogen, als bie ©emeinbe in ihrem Dberljaupte ben oon ber S3ürgerfchaft 
frei enoählten gührer erblicft, ber, weil feiner ftaatlichen S3eftätigung be* 
btirftig unb be^alb unabhängig nach °&*n, in ooUftem Sinne als ihr 23er* 
trauenSmann erfdt)eint. Äraft biefer präponberierenben Stellung, bie mit 
ber längeren 3)auer ber 2lmt3jeit ftch meiter oerftärft, ift ber $orft$enbe beS 
StabtrateS, gumal wenn ihm feitenä feiner beigeorbneten SBürgermeifter bie 
nötige Unterftüfcung 5U £eil rotrb, roohl in ber Sage, etwaige Slbfchroeifungen 
uon bem burch baS ©emeinbeintereffe oorgejeidjjneten SBege ju oerhüten ober 
boch rafch roieber eingubämmen, auch °(> nc *> a & « °on ber aufcerorbentlichen 
SefugniS einer Anrufung be« SürgerauSfdjuffeS, bie ihm ber § 45 StO. 
gibt, beren ©eltenbmachung aber immer nur mit einer ferneren Erfchütterung 
be§ ©emeinbelebenS oerbunben märe, ©ebraua) machen müfite. 

2. StftMtftye Beamte. 

SBor Einführung ber Stäbteorbnung gerfielen bie Slngeftellten ber ©e* 
meinben in jroei nebeneinanber ^erge^enbe unb nach oerfchiebenen SRechtS* 
grunbfäften §u beurteilenbe Kategorien. $)ie eine berfelben rourbe au« ben 
notroenbigen, im ©efe|e felbft oorgefehenen Beamten gebilbet, oon bem jum 
©emetnberate gehörenben SFlatfd^rciber unb bem ©emeinberechner, bie anbere 
beftanb au$ allen fonftigen Slngeftettten , ohne SRüdfftcht auf ihre SBereigen* 
fchaftungen unb gunftionen. 
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$)er erfteren Kategorie war fjinftdjtlta) tyrer ©efjaltsbegüge, über roeldje 
allein ber, ©ügerauäfdjufj gu beftnben fjatte, ein befonberer, eoentuell 
»on ber ©taatSauf|tdjt8bef)örbe anguroenbenber Stecfjtäfc&ufc gewährt (©b.D. 
§ 21); aud) roar begüglidj i&rer beftimmt, bajj fte niajt ber 2)i«giplinar* 
geroalt ber ©emetnbeorgane, fonbern, ebenfo roie bie TOtglieber be« ©emeinbe* 
rate«, nur berjenigen ber ©taatSaufftcfctebeljörbe unterteilt feien (©b.D. 
§ 23 ff.). SBegen biefer gleichartigen Seljanblung in biSgiplinärer £inftc$t 
rourbcn bie Witglieber biefer 2lngefteßtenfategorie mit jenen beä @emeinbe= 
rate« unter ber gemeinfamen 33egeidmung ber „©emeinbebeamten" gufammen* 
gefaxt. ®ie Ernennung beä SRatfc^reiberä erfolgte bura) ben ©emeinberat, 
biejenige beä ©emeinbered&ner« auf SSorfc^Iag be3 ©emeinberateä bura) ben 
J8ürgerau«fc$u& (©b.D. §§ 12 u. 148). 

2)ie fonftigen Singefteilten rourbcn oom ©efefce „©emembebebienftete" 
genannt. Següglidj it)rer 9tec$t$ftellung roar nur beftimmt, bafj fte oom 
©emeinberate gu ernennen feien (©b.D. § 53) unb bafj ber öürgermeifter 
baS Siecht Ijabe, gegen fte [Drbnungäftrafen bis gur §öfje oon 30 9Jtarf 
gu oerfyängen (©b.D. § 52 2lbf. 10). ®ie nähere Siegelung i^rer 9Redjt3= 
oer^ältniffe r)atte im 2£ege prioaten Übereinfommenä gu gefdjeljen, baä bann, 
roenn bie SlnfteHung auf länger als groölf 3al)re erfolgen foHte, ber be= 
fonberen 3uftimmung beä 93ürgerau3faMe3 beburfte (§ 56 a ©b.D.). 

$)ie ©täbteorbnung fjat biefe auf bie ©emeinbebeatnten unb ©emeinbe* 
bebienfteten begüglidjen gefefclidjen ©eftimmungen alle mit übernommen unb 
groar unter ©eibetyaltung ber in ber ©emeinbeorbnung angeroanbten £ermino» 
logie, fte fjat aber beibe klaffen oon ^erfonen, foroeit fte als mittelbare 
©emeinbeorgane angufefjen ftnb, alfo fämtlic§e ©emembebebienftete unb oon 
ben fogenannten ©emeinbebeamten ben 9tatfc§reiber unb ben 9tea)ner, unter 
ber $3egeic§nung „ftabttfdje Seamte" gu einer (Sinljeit gufammengefc&loffen. 
2)ie Siegelung ber 9tea)t$oerf>ältnif[e biefe« gangen SBeamtenfö'rperä foflte, 
foroeit flicht bie befteljenben gefefclid&en Gingeloorfcfcriften eingriffen, nadj be* 
fttmmten, ein für allemal feftgulegenben ©runbfäfcen erfolgen, beren Sluf* 
ftettung ber ©emeinbeautonomie überlaffen roar (<5t.D. § 19 e). 3)a3 ©efefc 
f elber oerfügte nur, bafj ben auf Sebenägeit angefteHten Beamten „in (Sx- 
manglung einer befonberen Vereinbarung" für ben %aü it)rer &ienftunfäljig= 
feit eine $enfton gu gewähren unb bog alle ftäbtiföen Beamten im 3n>eifel$« 
falle oom ©tabtrate angufteUen feien ((5t.D. § 19 f u. g). 

*Rac$ ber 2Ibfta)t be« ©efefcgeberS follte bie ben ©täbten überlaffene 
autonome Regelung ber Seamtenoerljältmffe gleichwie ber nähere Sluäbau 
ber ftäbttfa^en 93erroaltung$organifation in ben formen ortSftatutarifdKr 
geftfefcungen erfolgen. $ie tatfäa)lia)e (Sntroicflung roar jebocj bie, bajj 
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man im 2öege ortsftatutartfcher öeftimmung groar einzelne als nottoenbig 
erfannte Ämter einrichtete, bie Jeftfefcung ber föechtäoerhältniffe ber für biefe 
93eamtungen ju oerroenbenben ^erfonen gefchafj aber eBenfo roie bi8fjer im 
2&ge befonberer mit ben einzelnen 2lngeftellten abgefdfjlojfener Verträge, beren 
Snhalt fich im roefentlichen ben im $rioatrecht«oerEehr üblichen £)ienft* 
»ertragen anfcljloß. SBon feiten ber ©efefcgebung erfolgte im übrigen ein 
(Singriff in ba8 ftäbtifche Seamtenrecht nur infofern, als man bei ber 
9teurebaftion ber ©täbteorbnung im S^^re 1884 in bie 9teifje ber oben 
bezeichneten ©emeinbebeamten noch ben mit ber SSerroaltung be$ ©runbbuch 5 
roefenS betrauten ©runb* unb ^fanbbuchführer einfehob 1 . 

@ine tiefgreifenbe Reform erfuhr baS ftäbtifdfje SBeamtenrecht feit bem 
(Snbe ber adliger Safere beS oorigen 3«h*h uncert ^ naa^bem bie neue ftaat« 
liehe S9eamtenge[e|gebung mit it)rer umfaffenben Regelung ber 9techt8oerhält= 
niffe ber im ©taatäbienfie ftefjenben Beamten in« Seben getreten mar. 5?on 
bem S3eftreben geleitet, ^infic^tlic^ ber 3Serforgung ihrer Beamten nicht tyntet 
bem Vorgehen beä (Staates gurüdf^ubleiben, fyabm ftd^ bie Stöbte in rafc^er 
Slufeinanberfolge baju entfdjloffen, ihren Beamten eine ähnliche SRedJtö* 
fteffung einzuräumen, wie fte bie ftaatlidjen Slngefteflten nunmehr allgemein 
befaßen, unter genauer einheitlicher Regelung ihrer SDtenftoerhältniffe unb 
cor allem unter ©etoährung auSreidjenber nach Mfcn allgemeingültigen 33or= 
auSfefcungen ju ertoerbenber Slnfprüche auf ©ehalt, s £enfion unb 9Reliften= 
r>erforgung. 2lber auch fyitxbei ging man ber Siegel nach nicht baju über, 
ben 2öeg ber ortsftatutarif djen 3*ftfe$ung gu mahlen, man oerfuhr oielmehr, 
um fich tunlichft freie §anb zu bemahren, in ber Sßeife, baß man gunächft 
bie einjuführenben neuen beamtenrechtlichen Öefttmmungen als ftäbtifche 
£)ienft= unb ©ehaltSorbnung in ber gorm oon „©runbfäfcen", bie bei ben 
einzelnen fünftigen 2lnfteflungen beobachtet werben follten, burch bie Sürger* 
auSfchüffe gutheißen ließ unb bann nach Maßgabe berfelben mit ben einzelnen 
in Betracht fommenben ^erfonen unter jebeSmaliger Einholung ber 3«' 
ftimmungäerflärung beS SBürgerauSfdmffeS befonbere $ienftoerträge abfehloß 2 . 

1 JDerfeibe ift mit ©infü&rung be« 9teia)ggrunbbua)rea)te$ toieber in ffiegfaU 
gefommen. 9ln feiner ©teile ift in benjenigen ©täbten, bie ein ®runbbud)amt al$ 
©emeinbeamt eingerichtet haben, ber ©runbbuajbeamte getreten, ber bie Dualtfifation 
jum Mieter- ober 9lotariat$bienft bergen mujj (§ 3b 3lu$f.®. zur SfUSr.8.D. com 
19. Sunt 1899). 

9 2)aö oon ben 6täbten eingehaltene Verfahren hat in ber f?olge eine ftiß» 
fd&toeigenbe ©anftion burdj bie ©efefcgebung erfahren, inbem man beim (Srlafj beS 
©efefceS über bie fyürforge für bie ©emeinbe» unb Äörpetfd)aftöbeamten 00m S. ^uli 
1896 oon ber ftaatlia) angeorbneten ftürforge bie ©täbteorbnungSftäbte auöbrücflia) 
ausfloß, n>ei( ^ier fajon genügenb geforgt fei. 
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$)er Umfang be« ^erfonenf reife«, auf roeldfjen ftdj biefe Neuregelung 
erftreeft, ift in ben einzelnen ©täbten »erfd&teben bemeffen. 3m großen unb 
ganzen f)at man in bie neue „ftienft* unb ©ef>aIt«orbnung" biefel6en 
Kategorien miteinbezogen, bie audj in ber ftaatlidfjen ©eljalt«orbnung 2luf= 
nafmte fanben, alfo nid&t nur bie oben ermahnten fogenannten ©emeinbe* 
beamten unb bie mit größeren, oerantroortung«ooHeren Verroaltung«arbeiten 
betrauten Slngeftellten, fonbem audj ©<§reibgeljilfen, 9tat«biener, ©teuere 
ma^ner u. bergl. mefjr. ©o fet)r pdf) biefe einzelnen Veamtenflaffen au# 
in fokaler £mfic$t ooneinanber abgeben mögen, red&tltd& befielt unter tljnen, 
— mit 2lu«nafmte ber befonberen ^riotlegien ber fogenannten ©ernembe* 
beamten, — ^infic^tlic^ iljrer VeamtenfteKung fein Unterfd^ieb. (Sine ftrenge 
©retigjieljung groifd^en ^b^eren unb Subalternbeamten ift baffer für bie 
babifd^en ©täbte faum möglich. $ie« ift um fo fernerer, als genaue binbenbe 
Vorfd&riften über bie für bie einzelnen Veamtungen nadfouroeifenbe Qualifw 
fation, abgefeljen oon bem 2lmte ber $orft= unb ©runbbud^beamten, nid^t be= 
fteljen. gür bie leitenben ©teilen, Vorftänbe ber tec^ntfe^en Smter, wirb in 
ber Siegel afabemifd&e Vilbung erforbert, aber audj> biefe Siegel wirb nic$t 
ftrenge eingehalten. 

£)aß einzelne ber ftäbtifc^en ^Beamten, bie in ben ^ö^eren oerant* 
mortungSoolleren ©teHungen mit größerem 2Birfung«freife flehen, einen ge- 
miffen (Einfluß auch auf bie gan^e Verwaltung ber ©emeinbe auszuüben 
oermögen, liegt auf ber §anb. (Sin foldjer (Sinfluß fann aber immer nur 
ein rein tatfächlicher fein; eine rechtliche 3Jlitn>irfung be« betreffenben Ve* 
amten bei entfd^eibenben Vefchlußfaffungen ber ©emeinbeoerroaltung«organe ift 
auSgefchloffen. Veftünbe ber 2Bunfc$, baß fpe^iell einem höheren ted&nifchen 
Beamten in ben ©ifcungen be« ©tabtrate« ein ©timmrecht eingeräumt 
mürbe, fo fönnte biefem Verlangen nur in ber SBeife entfproc^en werben, 
baß ber betreffenbe Beamte in ba« genannte Kollegium als 9Jiitglieb, fei 
e« al« Vürgermetfter ober al« ©tabtrat, gewählt mürbe. 2>er Csrroählte 
mürbe aber bamit unter bie Vorfdjriften gefteßt merben, meiere für bie 
9)iitglieber ber @emeinbeoerroaltung«behörbe gelten, feine VeamtenfteHung 
mit ben ftdj barau« ergebenben Siebten unb 2lnfprüc^en mürbe er fofort 
verlieren. Vi« jefct haben ft<h bie hierbei mo^l allein in grage fommenben 
tecfinifchen Veamten gu einem folgen ©tellung«roechfel nicht befonber« Inn* 
gebogen gefühlt. 2öie bie Verf)ä(tmf[e nach bem beftefjenben SRechte liegen, 
mürbe auch bie ©emeinbe au« einem berartigen Verfug menig 9hi$en 
jie^en. 

@ine erft in neuefter 3«i* eingeführte Veamtenfategorie bilben bie in 
einzelnen ©tübten angepeilten juriftifch gefdjulten Hilfsbeamten, mel^e bie 



Digitized by Google 



StarfteHung ber redjtlidjen u. fojiolen ©runbfagen ufro. ber 6abifcf)eu ©täbte. 4$ 



Dualififatüm gum dichter* ober höheren ftaatlidjen VertoaltungSbienft befifcen. 
(Solche finben fich gegenwärtig in ÄarlSruh e > Mannheim unb aua) in $forg= 
(jeim, meifi mit bem Settel „ftäbtifdjer NedjtSrat" befletbet. 3h rc Aufgabe 
ift einmal bie Unterfiüfcung beS ©emembeoorftanbeS bei ^Bearbeitung jurifti* 
föer gragen, fobann ift ihnen aber cor allem auf bem ©ebiete beS über* 
tragenen SSirfungSfreifeS ber ©emeinbe eine geioiffe felbftänbtge SlmtS* 
tätigfeit gugewiefen, bie in anberen ©täbten oon einem beigeorbneten 
33ürgermeifter oerfeljen gu roerben pflegt, fo bei ber ©emeinbejufttg, bei ber 
33enoaItung beS ©tanbeSamteS u. a. 3h re SefolbungSoerhältniffe ftnb 
benen ber beigeorbneten 53ürgermeifter ber mittleren ©täbte analog. Sei 
ben 33efchlußfaf[ungen beS ©tabtrateS ober beS 33ürgerauSfchuf[eS fommt 
ihnen felbftoerftänblich, roenn fte ben betreff enben ©ifcungen auch beigutoohnen 
pflegen, ein Stimmrecht nicht gu. 

2ßoKte man bei ber Neuregelung ber SRea)t«oerf)ä(tmffe ber ftäbtifchen 
Seamten auch einen mbglichft großen ÄreiS umfaffen, fo mußte man boch 
immer noch eine Steide oon ^erfonen ausfließen, meldte, rechtlich betrautet, 
jroar als 2lngefteflte ber ©emeinbe angufefjen waren, beren Aufnahme in 
bie $>ienft= unb ©ehaltSorbnung fia) aber aus irgenb einem ©runbe ttict)t 
empfahl. £>ie 93erhältniffe biefer Art oon Angepeilten ftnb ^eute noch bie 
gleiten, roie fte oor ber Einführung ber 3)tenft= unb ©ehaltSorbnung für 
bie gange ßlaffe ber ©emetnbebebienfieten beftanben fyabtn. AllerbtngS 
nimmt bie 3aljl ber gu biefer Kategorie ge^örenben ^erfonen ftänbig ab, 
ba baS ©eftreben ba^in geht, jenen erfteren ßreiS immer weiter auSgubefjnen. 
@S wirb bagu fommen, baß biefe gange klaffe fünftig^in nur noch auS 
folgen $erfonen befte^en wirb, bie entmeber bloß oorübergefjenb angefteüt 
finb, ober eine Anwartfchaft auf balbigeS ßtnrücfen in eine tarifmäßige 
Stellung beftjen. ©inb boch bie ©täbte SabenS bereits bagu übergegangen, 
auc^ für bie ber ©emeinbe gegenüber in einem bloßen Sofmarbeiteroerfjält- 
niffe fteljenben ^erfonen eine über bie retchSrechtliche <Sojia(oerpa)erung hinaus* 
ge^enbe gürforge eintreten gu laffen. 

2öaS bie §öhe ber oon ben ftäbtifchen Beamten gu begteljenben ©ehälter 
angebt, fo finben fleh, abgefeljen oon ben felbftoerftänblichen Abftufungen 
innerhalb ber Tarife, — gwif$en ben eingelnen ©täbten gang erhebliche 
Unterfchiebe hinfichtlich beS SfJJaßeS ber für gleiche ©ienftletftungen gemährten 
Sßergütungen. $)ie größeren ©emeinben pflegen auch oorauSgugefjen 
unb bie mittleren unb Heineren müffen balb folgen. 3m Verhältnis gu 
ben an bie Beamten beS ©taateS gegahlten ©ehaltSbeträgen ftefjen bie 
Beamten ber babifchen ©täbte feineSfaßS gurücf. 

Nicht gu ben ftäbtifchen Beamten gählen bie in ben ftäbtifchen öffent- 
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liefen ©deuten angcfteßten Seljrer, toenn fte auch ihren ©efjalt au« ber ©e* 
meinbefaffe beziehen unb, tote bie 33olf3fchullehrer, fogar oon ber ©tabt 
ernannt werben. 2)tefel6en unterftef>en fämtlich bem ftaatlichen Beamten» 
gefefc. «Die ©täbte haben aber, toaS bte Seljrer an ben SBolföfdjulen angebt, 
auch ^ter r um für ihre Slnftalten befonberS tüchtige Sehkräfte $u erhalten, 
oon ber im (SlementarunterrtchtSgefefce gegebenen (Srmäa)tigung G&zbvaud) 
madfjenb, bie 93ejüge ber betreffenben Sßerfonen in einer über bie Setfhmgen 
be$ ©efefceS weit hinauSgefjenben 2öeife geregelt unter analoger Slnmenbung 
ber für bie eigentlichen ftäbtifc^en Beamten geltenben ©runbfäfce (@lem.* 
Unt.©ef. o. 13. 9Hat 1892 §§ 98 ff.). 



IV. ftarftSOitiS be§ «kmetoi>et>orftatti>e§ $ttr 

(^emeittbeuertretuttö. 

3)a$ heutige babifdje ©emeinberecht geht oon ber 2lnfdfjauung au«, 
bafj bie gefamte 3$ermaltung3führung in ben ©emeinben in ber £anb be3 
©emeinbe oorftanbeä liegt. 2#nt bie Verwaltung ber ©emeinbe 
anoertraut"; er „beratfdjlagt unb befchliefjt über alle Slngelegen^eiten ber 
©emeinbe". 

£)ie Aufgabe ber ©emeinbe oertretung beftefjt bemgegenüber nur 
barin, bajj fte bei einzelnen beftimmt bezeichneten mistigeren Verwaltung«* 
h anbiungen jur TOtwirfung berufen ift, um $u befunben, bajj biefe §anb* 
fangen auch ^ m Sntereffe ber oon tr)r oertretenen ©efamt^eit ber Bürger 
oorgenommen merben. 5Die hier gefaxten „33efchlüffe be« ©tabtrate« fönnen 
ohne 3ufttmmung be« 93ürgerau«fchuf[e3 nicht gum VoHjug fommen (©b.D. 
§§ 8, 53 3iff. 2, 56 a). 

tiefer grunbfäfcltche ©tanbpunft ift auch in ber ©täbteorbnung unb 
in ben fte ergängenben ©efefcen mit (Sntfchiebenheit feftgehalten. (Sine 216* 
toeichung oon bem allgemeinen fechte befielt für bie ©täbte im wefent» 
liehen nur infofem, al« fyuc S ur ©tärfung ber Stellung ber nicht bem 
©tabtrate angehörenben 9Jlitglieber beS VürgerauSfchuffe« (ber ©tabtoerorb* 
neten), für biefe lefcteren in bem gefdjjäftSlettenben SSorftanbe ein befonbere« 
Organ gefchaffen tft, welche« fta) oor allem auch fontroflierenb betätigen 
fott unb al« weiter bei ben Sefchlujsfaffungen ü6er bie oorgelegte 3öh re ^ s 
rechnung bie ©tabtoerorbneten allein gur Stimmabgabe berufen ftnb (©t.O. 
§§ 43, 56 b, 154 a, 154 b). 
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S)arau3 folgt, roa« ba« SBerfjältniS ber beiben fiäbtifchen Kollegien 
gueinanber angebt, bafj ber 93ürgerau«fchuj} bat ©tabtrat roohl bagu groingen 
fann, gemiffe £anblungen unterlaffen, unb bajj ber ©tabtrat inSbefonbere, 
wie § 56 b ©t.D. auäbrücflich Ijeroorljebt , verpflichtet ift, bic von tf)m ge« 
faxten 33efchlüf[e, bic ber 3uftimmung be« 33ürgerau«fchuffe« beburften, 
nur „im ©inne unb innerhalb ber ©djranfen" biefer 3uftimmung«erflärung 
gum 33oHgug gu bringen. 2luf Verlangen be$ ©tabtoerorbnetenoorftanbe« 
ift ber ©tabtrat auet) genötigt, über ben SBoIlgug biefer Sefchlüffe Bericht gu 
erftatten unter eoentueHer 2lftenoorlage (©t.D. § 56 b 2Ibf. 2), roeiter aber geht 
fein 33erpfIichtungSoerhältniS nicht. $er 93ürgerau«fchuf$ fann ben ©tabtrat 
inSbefonbere nicht, roaS mitunter behauptet roorben, bagu groingen, bafe er be= 
ftimmte, von tt)m reprobierte Sttafjregeln bennod) oornefmte 1 . ®er Bürger* 
auSfchufj fter)t bem ©tabtrate groar al« ein unabhängige«, feineSroeg« aber als 
ein übergeorbnete« Drgan gegenüber, hieran oermag auch nicht eine Berufung 
auf ba« bem Öürgerauäfdjujj gufteljenbe unb burdj bie neuere ©efefcgebung 
noch erroeiterte Snitiatiored^t, ba« bie sßorfchrtft be« § 44 3iff. 4 ©t.D. 
unter getoiffen 93orau«fe$ungen anerfennt, irgenb etroa« gu änbem. 

2Bie bie gange (SntftehungSgef dachte biefer ©efefe$e«beftimmung un* 
groeifelfjaft ergibt, t)otte man auch mit ber (Einräumung ebenfo roie mit ber 
weiteren 2tu«btlbung biefe« Snitiattored&teS nur ba« eine 3^* im 2l»9^ 
bem Sürgerauäfchuffe, unb oor allem ben ©tabtoerorbnetenoorftänben, bie 
ganb^abung ber ihnen oerfaffungämäjjig guftehenben ÄontroHbefugniffe gu 
erleichtern. ÜJtan wollte ben bem ©tabtrate nicht ange^örenben 9Jtitgliebern 
ber ©emeinbeoertretung, roenn fte mit einem auf bie ©emetnbeoertoaltung 
gerichteten Antrag beim ©tabtrat fein ©eljör gefunben, bie 33efugni« geben, 
fobalb ber ©tabtoerorbnetenoorftanb ftdj mit ihrem Vorhaben einoerftanben 
erflärt, ober fobalb fte felbft in einer ber 3«^ ber ©tabtratgmitglieber gleich* 
fommenben 2lngaf)l aufzutreten oermögen, ihren Eintrag in einer SSerfamm* 
lung be$ SBürgeraugfchuffe« gur $i*fufjum gu fteHen, bamit bie SSertretung 
ber gefamten Sürgerfdjaft oon bem feiten« be« ©tabtrate« beliebten 33er= 
halten Kenntnis befomme unb in bie Sage oerfefct roerbe, ihre Meinung 
barüber gu äufjern, ob biefe« Verhalten gu billigen ober ob e« mit ben 
bem ©tabtrate obliegenben Pflichten nicht mehr gu vereinbaren unb be$hal& 
gu tabeln, eoentuett fogar als ©runb einer 33efchroerbe angufehen fei. £)a$ 
©efefc fpricht bemgemäfj auch nur von c i« er ,,33ernehmung'' beS Sürger* 
au«fcf)uffe«, nicht etroa von einer „Sefchlujjfaffung" über ben an ihn ge^ 
brachten, 00m ©tabtrate abgelehnten Antrag. 



1 %I. g. 33. Söning, SX SBerwaltungSredjt, 6. 175. 
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®aß eine derartige SBernefjmlaffung be3 33ürgerau8fd)uffe3, — bie, 
wenn flc ^uungunften beS ©tabtrateS auäfaffen fott, ftd^ immer auf eine 
ftarie Majorität unter ben ©tabtoerorbneten fttifcen muß, — in tatfäc$ltdjer 
SJejiefmng eine nia)t gu unterfdjäfcenbe Sebeutung beftfct, beborf feiner 
näheren Darlegung. (Sine red^tli^e golge barauS abzuleiten, ift aber nidjt 
<mgängig. $a$ ©efefc bietet bafür feinen genügenben Slnljalt 1 . 

®ie gleite rein tatfäa^Iia^e SBebeutung fommt beö^alb audj ber 
Meinungsäußerung einer t>om Dberbürgermeifter gemäß § 45 ©t.D. ofyne 
3uftimmung be$ ©tabtrateä einberufenen SSerfammlung beS öürgerauä« 
fdjuffeö ju. 2luc$ ber Umftanb, baß eine foldje SBerfammlung etroa auf 
©runb be$ § 44 Siff. 1 ©t.D. auf SBefeljt ber ©taatsbeljörben sufammem 
gerufen roorben, oermag an bem ©efagten nidjtS ju änbern, ba audj fuer 
ber 33ürgerau3fc$uß immer nur „tut SBerneI)mung" eingraben wirb. 

(Sine ftnguläre 2lu8naf)tne oon ber aufgehellten' SRegel gilt nur für ben 
«inen redjtlidj gang bebeutungSlofen baß oon einer größeren Slngafyl 

oon 93ürgerau$fcfmßmitgliebern 2 ber Slntrag auf Einbringung einer mit bem 
tarnen ber ©emeinbe ju beefenben Petition ober $3efa)roerbe an ben SanbeS* 
§errn, bie ©tänbe ober bie ©taat$6ef>örben gefteÜt roirb. §ier muß ber 
©tabtrat bie etroa befd&Ioffene Petition ober SSorfteEung weitergeben (©t.D. 
§ 44 3iff. 2). 

©an§ unabhängig gegenüber bem ©tabtrate fte^t ber 93ürgerau$fc$uß 
natürlich bann, roenn e$ ftd^ nicr)t mefjr um bie 3 a ff un 8 *> on ©emeinbe* 
befc^rüffen (janbelt, fonbern um bie ©eltenbmac^ung beä bem 33ürgerau$= 
fa)uffe guftefyenben 93efdjroerberec§te3 „gegen bie Slmtäfüljrung unb 93er= 



1 2)ie 3?ic§ttgfeit beS §ier Vorgetragenen ergibt fic§ auS ben ^Materialien ber 
©t.D. o. 24. 3uni 1874 unb beS ®ef. o. 20. 3uni 1884, oor allem aud) auä ber 
biefem lefcteren ©efefce oorauSgegangenen Lotion beS Äbgeorbneten o. fteber, ber 
gewiß für bie roettgeljenbften Steckte be8 SürgerauSfäuffeS eintrat, felbft aber immer 
nur eine Serfdfärfung fetner Sefugniffe atd ßcmtrollbefjörbe oerlangte (ogl. fibtg. 
1879/80, IV. Söeir. 93g. 3U b. $rot. b. II. ß. 6. 100 ff., bef. ©. 106 2tbf. 1 a. G.). 
Übereinftimmenb ber ©adje nad) audj SBiclanbt, 93ab. ©emeinberea)t, III. 9tufl., 
<SinI. ©. 19. — ©ooiel fic§ ermitteln liefe, ift feit öefte^en ber ©täbteorbnung oon 
bem in § 44 3iff- 4 eingeräumten Qnitiatiored)t nur äufeerft fetten ©ebraud) ge« 
mad)t roorben. 2)aS lefcte 3RaI gefdjal) bieä oor etroa brei $at)ren in f£rei6urg. 
2Iucf) t)\et fjat bie bortige ©tabtoerroaltung bie oben oorgetragene 9lnfd)auung oer* 
treten, o^ne bafe fettend bed 23ürgeraudfd)uffe8 bagegen ein entfdjiebener SBiberfprud) 
erhoben roorben roäre. 2)er ©tabtrat oon^reiburg fjat bann nad) einiger 3 e *t aller* 
bingö bem Serlangen be8 SürgerauSfc^uffed burd) Einbringung etneä bezüglichen 
%orfd)(aged ffledjnung getragen. 

8 3)ie ber boppelten 3al)l ber 2Rttglieber be« ©tabtrateä gleid)fommt. 
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roaltung be$ DberbürgermeifterS, ber $3ürgermeifter ober beS ©tabtrateS" 
(@t.D. §§ 26, 44 3iff. 3). §ier ift, toenn ein genügenb unterftüfcter 1 
2lntrag oon SÖUtgliebern beS 93ürgerauSfcr)u(fe$ (©tabtoerorbneten ober 
©tab träten) in fdjriftlicher gorm bei ber ©taat3aufftct)t8bet)örbe einfommt, 
biefe lefctere auc^ &ur Einberufung be3 StirgerauSfchuffeS oerpflichtet. $er= 
felbe wirb bann in Slbroefenljeit ber öefchulb igten oernommen, unb ben 
Sorftfc in ber betreffenben SBerfammlung führt in ber Siegel ber Obmann 
be$ ©tabtoerorbnetenoorftanbeS. 

£a ber SBefchroerbeioeg an bie ©taat3aufftcht$ber)örbe nur unter ber 
oorfnn genannten SBorauSfefcung, nicht aber gu bem 3^ e ^ e eingef plagen 
werben fann, um eine beftefjenbe SDteinungSoerfctjiebenheit über eine fonfrete 
©injelfrage jum 2luStrag $u bringen, fo ergibt fidj als %ol$e, bafj biejenige 
£anblung, über bie eine SBerftänbigung ber beiben ©emeinbeorgane nicht 
juftanbe fommt, gu unterbleiben §at SBelche Äonfequen^en ftch fywcauü für 
bie ©taatäaufftchtöbehörben ergeben, falls bie burdj ben gefcheiterten ©e= 
meinbebefchlujj betroffene 9Jtafmat)me $u benjenigen gehört, ju beren 33or* 
nacjme bie ©ernembe oerpflichtet ift, beantroortet fu$ nat $ ben für bie ein* 
jelnen 33ertoaItung$aioeige befterjenben gefefclidjen ©onberbefiimmungen. 

SBefentlich mitbeftimmenb für ba$ 33ert)ältni$ groifchen ©emeinbe* 
oorftanb unb ©emeinbeoertretung ift weiter bie Eigentümlichkeit beS babifa)en 
Stentes, bafi bie Seitung ber 58ert)anblungen beS 93firgerauäfchuffea grunb* 
fä$Üch in ber $anb be$ DberbürgermeifterS liegt, unb bafj im 58ürger- 
ausjtfjuffe alle 3JUtglieber be$ ©emeinbeoorftanbeS mitberaten unb, foroeit 
e£ {ich n ^t um bie SSerbef Reibung ber (Semeinberechnung t)anbelt, auch 
mitftimmen. $)a bie 3cfyl ber ÜJcitglieber be$ ©emeinbeoorftanbeS in ber 
Siegel ein günftel bis ein Sßiertel ber Safyl ber ©tabtoerorbneten beträgt, 
fo ift ber Einflufj beS erfteren im 33ürgerau«fchuffe naturgemäß ein feljr 
Wer. £ieran oermag aua) bie Einrichtung beS gefchäftsleitenben ©tabt= 
oerorbnetenoorftanbeS unb bie Befugnis beS 93ürgerau3fchuf[eS, $ur 33or* 
Prüfung einzelner ©egenftänbe eine „gemixte ßommiffton" berufen gu 
lonnen, nicht oiel ju änbem. 

ES entfpricht benn aua) ber ganjen ©truftur ber babifchen ©täbte* 
oerfaffung, baß bie treibenbe £raft im ©emeinbeleben in ben ©täbten in 
ber ©eineinbeoenoaltung unb nicht in ber ©emeinbeoertretung liegt. Eine 
2lu3naljme oon biefem fa)on feit längerer 3*" als allgemein gültige Siegel 
beftehenben SBertjältniS mar nur für bie erften 3<^re naa) Einführung ber 



1 @8 wirb hier ebenfalls eine 3«hl geforbert, bie ber Doppelten 3 a h* ber WiU 
glteber beS StabtrateS minbeftenS gleichkommt. 
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Stäbteorbnung unb nur in eingelnen ©emeinben gu bemerfen, roo man ftdj 
noch nicht oon ber überfommenen Slnfd^auung frei machen fonnte, bajj auch 
bog §aupt ber ©emembeoerroaltung aus bem Greife ber Bürger felber, 
womöglich aus bem bürgerlichen (SrroerbSleben hervorgehen muffe, £ier 
geftaltete ftch bie ©abläge tatfächlich oft berart, bafe bie gührung * w ©* 5 
meinbe in ben £änben beS VürgerauSfdjuffeS, oor allem in benen beS 
StabtoerorbnetenoorftanbeS lag, gumal, roenn biefe Stellung oon Männern 
eingenommen mürbe, bie oermöge ifjrer gäfjigfeiten ober itjrer fogialen 
Stellung in ben Streifen ber Vürgerfdjaft h^oorragenben (Sinflujj auszuüben 
oermochten. 3um Segen fyat eine berartige (Sntroicflung , meiere ein f$on 
wegen feiner ©röfje unb 3ufatmnenfe$ung gur gührerrolle ganj ungeeignetes 
unb jubem feiner 2)iSgiplmargeroalt unterworfenes Organ an bie Spifce ber 
Verwaltung geftellt fyat, ben betreffenben ©emeinben feineSmegS gereift. 

SBifl man baS Verhältnis jwifdjen ©emembeoertretung unb ©emeinbe* 
oorftanb, roie eS in ben babifd&en Stäbten beftefjt, mit bem in ben beut= 
fdjen Staaten geltenben Verhältniffe gwifdjen VolfSoertretung unb ^Regierung 
in Vergleich stehen, fo finbet fta) in oielen unb gang mef entlichen fünften 
eine ooUe Übereinftimmung. 

So junächft, maS ben rechtlichen Gharafter beiber gnftitutionen angeht. 
2ßie in ber Regierung unb ber VolfSoertretung, fo begegnen uns auch in 
ben Stäbten im Stabtrate unb VürgerauSfc&ujj jtoei oon einanber unab* 
hängige, unmittelbar burch bie Verfaffung beS ©emeinroefenS felbft gegebene, 
Organe. £)er VürgerauSfdjujj, roie bie VolfSoertretung, ein als SRepräfentant 
eines größeren Greifes erfcheinenbeS fefunbäreS Organ unb anberfeitS ber 
Stabtrat, nicht etroa als gefchäftsführenber SluSfdjujj ber ©emeinbeoertretung 
fonbern, roenn auch oon Den SJtttgliebem ber Unteren burch 2Bahlaft 
ernannt, roie bie Regierung nur im 9tea)te beS ganjen ©emeinroefenS 
rourjelnb als beffen primäres Organ. 

Übereinftimmung h^rf<h* auc & * m Ö ro f* en uno 9 an 8*n ^inftd^tlidj ber 
ben beiben ©emeinbeorganen aufteljenben Äompetenjen. $)er Stabtrat als 
Präger ber gefamten ©emeinbegeroalt, ber bie Stabt nach «ufcen oertritt, 
ben ©emcinbetoiöen gum SluSbrucf unb Vollzug bringt; ber VürgerauSfchuji 
nur in einzelnen beftimmten gallen gur Stätigfeit berufen unb immer nur 
gu bem Qmd, um bann burch feine 3uftimmung für ben Vollzug beS 
ftabträtlichen SBiffenSafteS eine oom ©efeje befonberS geforberte Voraus« 
fefcung gu erfüllen. SEöie im Staate bei ber VolfSoertretung, fo befchränlt 



1 SBie er in ungenauer %u£bruc!3n>etfe befonberS gelegentlich ber ^Beratung 
ber ©täbteorbnungö.9?ooeUe beS SahreS 1884 öfter« be$eid)net rourbe. 
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ft<h auch in ben ©täbten bie $ätigfeit beg BürgerauSfchuffeS auf bag gaffen 
oon Befchlüffen. $ireft nach «u^en roirfenb fann ber BürgerauSfchufj analog 
bem in ben metften beutfc$en Staaten für bie BolfSoertretung geltenben 
fechte nur bann fich betätigen, wenn bte ©emeinbeoertretung in bie Sage 
fommen follte, gegen bie oerantmortltcrjen Präger ber Sknoaltimg be§ ©es 
meinmefenä als Slnfläger oorjugeljen. 

(Snblich Beftfct bie Babtfdje ©emeinbeoertretung eBenforoenig rote bte 
SBolföoertretung ein fRed^t gur ©elBftoerfammlung ober gum 2lu3einanber* 
ge^en cor erlebigter Tagung ; fte wirb Berufen unb gufammengeljalten buret) 
ben Sitten beS ©tabtoorftanbeS. 

SBoljl aber untertreibet fte fich baburch grunbfäfclidfj oon ber 33olf3= 
oertretung, bafj fte auch ty xm S^ammtatttH bie gange Seit 
Tagung l)inbur<$ unter ber formellen Seitung beä 93orft$enben beg ©tabt* 
rateg fter)t, unb bajj bie fämtlichen üftitglieber beg (enteren traft ©efefceg 
zugleich auch 2Httglieber ber ©emeinbeoertretung ftnb. $aj$ bie ©emetnbe* 
oertretung fuerburch an oolitifcher Sebeutung hinter ber SBolfgoertretung 
gang erheblich gurüeffteht, Bebarf feiner näheren Darlegung. $ie Un* 
felbftänbigfett tyrer Stellung wirb weiter noch baburch oerftärft, bajj ben 
SürgerauSfchtiffen bag ben SBolfgoertretungen meifteng gufteljenbe 9ftec$t, tfjre 
@efa)äft«orbnung felBft feftgufefcen, oottftänbig fehlt. $)er Umfknb, bafj 
bie TOtglieber beg Bürgeraugfchuffeg, foioett fie nicht beut ©tabtrate an« 
gehören, int ©egenfafc gu ben gemähten SSolfgoertretern trjrer Stellung oor 
2lBIauf ber Sßahlperiobe gegen ifjren ^Bitten nicht entfleibet werben tonnen, 
fällt bentgegenüBer nta)t entfeheibenb ing ©eroicht. 



V. &er<msieljttttfl ber ©ärger jtt iro&erttJettett 

pöüfäen ttmtevn. 

9?ach bem früheren fechte mar bte TOtrotrfung ber ©emetnbeBürger 
an ber ©emeinbeoerroaltung, fomeit fte im @r)renamt gefdjar), im roefent* 
liehen auf bie Seilnaljme an ben Beratungen ber ©emeinbeoertretung unb 
auf bie TOtgliebfchaft im ©emeinbeoorftanbe Befd&ränft. @ine rechtliche 
SJtöglichfeit, bie Bürger auch ™ anberer Söeife gur ehrenamtlichen (Srlebigung 
ber im ©chofje ber ©emeinbeoerroaltung ftdj ergeBenben mannigfachen 2luf* 
gaBen mit he*angugieljen, mar fo gut tote nicht oorfjanben. 3)ie ©tobte* 
orbnung oom 24. 3uni 1874 Im* biefem .»Juftanbe, ber fta) fchon lange, 

Sdjriften CXX. — dritte« #eft. 4 
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gumal in ben größeren ©emeinmefen, als ein empfmblidjer 9Jüfjftanb fühlbar 
gemalt ^atte, baburdj abgeholfen, bafe fie, bem SSorbitbc ber preufjifchen 
©täbteorbnungen folgenb, gur Unterftü|ung ber ©emeinbeoerwaltung bie 
SefteUung befonberer bleibenbev ßommifftonen gulte)}, benen bie gfiljrung 
einzelner SBerwaltunggaufgaben übertragen unb in welche nicht nur 3Jcitglteber 
beä ©tabtrateS unb 33ürgerau3fc$uffe3, fonbern auä) anbere ©tabtbürger als 
vollberechtigte unb verpflichtete SJtttglieber berufen werben tonnen. 

Über bie Einrichtung unb ben SÖirfungSfreiS biefer „befonberen 
Mei6enben ftäbtifchen Äommiffionen" gibt bie ©täbteorbnung felbft nur 
einige wenige grunblegenbe 33efttmmungen. 3)er nähere 2lu$bau ber gangen 
Snftitution ift im mefentltchen ber Autonomie ber ©täbte überlaffen. 3)ie 
©emeinbeorgane $dbm nach <h rcm f rcicn Ermeffen barüber gu entfchetben, 
welche ßommifftonen biefer 2lrt errichtet, wie biefelben organiftert unb mit 
welchen 93efugniffen fie auSguftatten feien. $ie ÜJtitwirfung ber Staate 
Behörben befchränft fleh grunbfäfclich auf bie Erteilung ober Sßerfagung ber 
für bie betreffenbe ftatutarifche Regelung vorgetriebenen immfterieUen ©e= 
nehmigung. 

Eine SluSnahme greift nur infofern $la£, als für gewiffe 23erwaltung«= 
gweige, an beren richtiger Rührung ber ©taat ein gang befonbereä Sntereffe 
beftfct, ben ©täbten bie Errichtung befonberer bleibenber ßommifftonen au8= 
brücflich gur Pflicht gemacht ift. §ier h^t baS ©efe$ auch ÜDCr ö * e ^ e= 
rufung ber ßommifftonSmitglieber gewiffe birefte Sorfchriften erlaffen. ©o 
müffen nach § 19 b ©t.D. befonbere Äommifponen befteUt werben: 1. für 
bie ©dju!*, b. h- für bie 3>olfSfchulangelegenheiten, 2. für baä Slrmenwefen, 
S. für bie öffentliche ©efunbbeitSpflege unb 4. gur Überwachung beä Äaffen= 
unb SRechnungSwefenS. 3" D ^ ©cbulfommtffton follen bie DrtSpfarrer unb 
bie ^olföfchullehrer, in ber 2lrmenfommiffion aufcer ben ©eiftlichen bie 
2lrmenärgte unb ber ftaatliche $oIigei6eamte , in ber DrtggefunbheitS* 
fommiffion neben ben beiben le^tgenannten aua) ber SBegirföargt oertreten 
fein, fter fommiffion für ba$ Jtaffen« unb SRechnungäwefen hat minbeftenä 
ein oom ©tabtoerorbnetenoorftanb gu emennenbeS TOtglieb aus bem Greife 
ber ©tabtoerorbneten angugehören (©t.D. § 19 b 2tbf. 2 — 4). 3 m übrigen 
ift bei biefen notwenbigen Jtommifftonen, wie bei allen anberen, bie Er- 
nennung ber ÜJiitglieber au« bem Greife ber ©efamtbürgerfchaft bem freien Er- 
meffen be$ ©tabtrateS überlaffen mit ber einen 93efchränfung, baß ber 93or* 
ftfcenbe ber ßommiffton jeweils au« ber ÜJlitte be$ ©tabtrateS gu wählen 
ift (©t.D. § 19 a). 

3)ie gur Stätigfett in ben eingelnen ßommiffionen berufenen SBürger 
finb gur Übernahme be$ ihnen übertragenen 2lmte$ oerpflichtet (©t.D. § 7 c 
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$6f. 2). 3h rc bienftlidje Stellung als (Sinjelperfonen beftimmt fia), auch roenn 
fte nic^t bem Stabtrate angehören, maä ba$ 2&erhälrni3 gur StaatSauffichtS- 
behörbe angebt, im roefentlidjjen nach ben SBorfchriften, bie für bic fogenannten 
©emeinbebeamten gelten (St.D. § 19 a 2lbf. 5, §§ 23—25). Sie tonnen 
be«h<*l& au« ben bort bezeichneten ©rünben oon ber StaatSaufftchtSbehörbe 
in bi^iplinöre SBehanblung genommen unb eoentueH ihrer Stellung enthoben 
werben. 3)em Stobtrate felbft fteljt ein SRecht ^um bi^tplinären Einfehreiten 
nicht ju. 

33on ber burdjj bie angeführten ©efe$e3befttmmungen ©erltehenen ©efugmS 
haben bie babifd^en Stäbte einen ausgiebigen ©ebrauch gemacht. 3n ein» 
feinen Stabtgemeinben fteigt bie 3<»hl ber befteflten ßommtffionen big auf 
80 unb noch hinauf. 2)abei ftnb weite Greife ber Öürgerfchaft jur 
ehrenamtlichen 3Ritar6cit im $)ienfte ber Stabtoerroaltung h^ngejogen 
roorben. £)ieä gilt befonberS für baS ©ebtet ber Armenpflege, beren Ein* 
richtung auf ber burch § 19 äff. St.D. gesoffenen neuen ©runblage fajl 
allenthalben nach bem bemährten Elberfelber Softem auSgebilbet mürbe, 
ebenfo für bie Rührung berjenigen ^Berroaltung^roeige , beren Seitung eine 
befonbere tea)nifche, fünftlerifche ober nnffenfcljaftliche Dualififation oorau$* 
fe$t. §ier Bot bie neue Einrichtung bie im allgemeinen Sntereffe nicht ju 
unterfchä^enbe 9Jlöglichfeit, $ur Mitarbeit bei ber ©emeinbeoermaltung gerabe 
biejenigen Elemente mit heranziehen, bie befonberS tüchtig unb brauchbar 
erfdjienen, aber au« irgenb einem ©runbe in ben beiben ©emeinbefollegien 
einen $la$ nicht ju finben oermochten. 

^m übrigen ift nicht malzunehmen, baj$, foroeit nicht folche befonbere 
Slücfftchten mafjgebenb fein mufjten, bei ber SluSroafjl ber $ommifjtonä= 
mitglieber irgenbroelche Älaffen ber Seoölferung oor anberen beoorgugt 
roorben feien. 2Bir finben be^alB auch, bafj fpegiell in biejenigen ßom= 
mifjtonen, beren ftätigfeit für bie Slrbeiterflaffe oon unmittelbarer Sebeutung 
ift, meiftenS auch ^erfonen aus bem Slrbeiterftanbe feiten^ ber Stabträte 5U 
•äKitgliebern ernannt mürben. So allgemein in bie Äommiffton für bie 
Seitung ber ftäbtifchen SIrbeitSnachroeiSanftalten, in ber Siegel auch in bie 
Slrbeiteroerjtcherunggfommiffion ober in bie etroa neben ihr bejto. an ihrer 
Stelle funftionierenbe fogialpolitifche Äommiffton. ^ereinjelt begegnen un$ 
SRitglieber aus bem Slrbeiterftanbe auch * n ber ört«gefunbheitg= unb ber 
©a$* unb 9Baf[erroerfgfommiffion, ebenfo in ben Stommiffionen ber Slrmen* 
oerroaltung. 

Dbmohl bem SBortlaute be3 ©efefceä nach in bie ßommiffionen nur 
^Bürger, alfo nur ^erfonen männlichen ©efdfjlechteS, berufen roerben fönnen, 
fo ift man boch in ber legten 3^it in einjelnen Stäbten bagu übergegangen, 

4* ' 
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bei ber Söefefcung ber ßommiffionen auch grauen mit ^eronju^ic^cn, fo faft 
allgemein in einzelnen Zweigen ber ©chuloerwaltung, femer in ber 3lrmen= 
oerwaltung ber ©täbte ^Mannheim unb Dffenburg. 2HIe ©täbte haben ftd^ 
weiter $ur mirffameren Überwachung ber oon ber Slrmenoermaltung oei> 
pflegten Jtinber eine Abteilung be« ©abifcljen grauenoerein« in ber 2öeife 
angegliebert, ba| biefe Abteilung nach #in$utritt eine« Vertreter« ber 
ftäbtifdjen Slrmenfommiffion in beren Huftrag eine befonbere Slufftd^t über 
bie Slrmenlinber au«übt. ©djon feit längerer £eit enblich ftnben ftdj grauen 
in eingeben Verwaltung«räten ber unter ber ÜRitoerwaltung ber ©emeinben 
fteljenben Drt«ftiftungen. 

$>te gulaffung ber Äommtfftonenbilbung beruht auf bemfelben ©runb« 
gebanfen, oon bem bie ganje babiföe ©emeinbegefefcgebung au«geht, eine 
möglichft grojje unb mannigfaltige Safyi von bürgern jur ehrenamtlichen 
!Dcitwirfung bei ber ©emeinbeoerwaltung ^eranpjie^en. SJtöglichft weite 
Greife, bie tljr 33eruf unb ihre fogiale Stellung im ßeben au«einanber führt, 
foHen ju gemeinfchaftlicher Arbeit im $)ienfte ber alle berü^renben ©efamt« 
forporation mieber Dereinigt , baburd? im ©efüt)I ber 3ufammengefjörigfeit 
geftärft unb burd> eigene aftioe Beteiligung an ber 2lu«führung einjelner 
Verwaltung«gefchäfte ju einem gefleigerten SPflichtbewufitfein unb ju einem 
richtigen Verftänbni« ber ©emeinbeaufgaben miter$ogen werben. 2Bel$e 
grüßte biefe« ©nftem, wo e« befielt, jumal auf bem ©ebtete ber 3lrmen* 
pflege getragen, ift befannt. 9öa« in biefer Vegtefmng für anbere beutfdje 
©täbte bereit« wieberIjolt hervorgehoben, gilt auch für biejenigen Saben«. 
2Bo^l hat man gerabe für biefe (enteren Steige ber ftäbtifa)en Verwaltung 
mitunter ba« Verlangen geftellt, bie ehrenamtliche £ätigfeit in ber Vollzug«* 
inftanj burdj äuhtffatah 111 * fubalterner Veruf«beamter gu erfefcen, wie fola;e« 
in aufjerbeutfc$en Sänbern üblich ift. 3u einem entföeibenben Stormbruch 
ift biefe« ber babifd&en ©emeinbeoerfaffung frembartige ©oftem bi«her aber 
nirgenbs gelangt. 2Ran hat, wo bie Verhältniffe eine gewiffe Äongeffion 
nach *>er angebeuteten SRidjtung al« wünfchen«wert erwiefen, al« §tlf«* 
perfonen ber betreffenben Verwaltung ben einen ober ben anbern begasten 
SlrmenfontroHeur eingeteilt, man §at jeboch babei jeweil« betont, bafj man 
an bem al« bewährt anerfannten ©runbfafce ber 3lu«übung ber Armenpflege 
burch ehrenamtlich tätige Bürger entfchieben fefthalte. Vefonber« h*n>or* 
gehoben ju werben oerbient in lefcterer £mftcht ba« Vorgehen ber ©tabt 
greiburg, welche neben jwei männlichen 2lrmenfontroHeuren in neufter 3eit 
auch noch folgen weiblichen @efa)lechte« angepeilt h«t. 

©ine befonbere fojialpolitifche Äommiffton, b. h* eine ßommiffion, welche 
biefen tarnen führt, befielt bis jefct nur in ben ©täbten 5tarl«ruhe unb 
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Dffenburg. 2lnbertoärtS toerben bie in baS ©ebiet ber fommunalen Sogial- 
politif einfchlagenben 3 ra 9 en bura) bie ^rbeiteroerftcherungSfommifßonen ober 
bic ßommifftonen „für gemeinnüfcige 2lngelegenheiten" bearbeitet. Mitunter 
hat ftch auch ber ©tabtrat bie Veljanblung biefer gragen auSbrücflich felbft 
vorbehalten. 3n bie beiben genannten fo^ialpolttifchen ßommifftonen ftnb 
unter anberem auch Vertreter ber ©eroerffchaftsbeftrebungen berufen toorben. 
Einen bemerfenStoerten Einfluß auf bie ©emeinbeoenoaltung h ttDen biefe 
beiben ßommtffionen bis jefct nicht ausgeübt. 

(Sine Einrichtung nach 2Crt ber in ber preufiifchen (Stäbteorbnung 00m 
30. ÜKai 1853 § 60 unb ber baurifdjen ©täbteorbnung (rechtSrfjeinifch) 
2lrt. 120 oorgefeljenen VejirfSoorfteher ift bem babifd&en ©emeinberechte 
unbefannt. 



VI. ftatySttttiS ber Stäbte $u icn umlteöett&ett 

1. Stafj bei bem rafdjen Slmoachfen ber Sabinen ©täbte roä^renb ber 
legten Safjrjefjnte unb bei ber bieten Veftebelung beS SanbeS befonberS in 
ber SRfjeinebene gtoifchen ben ©töbten unb ben in ihrer SRachbarfchaft ge= 
legenen Sanborten ftch enge Verbinbungen anfnüpfen mußten, liegt auf ber 
£anb. SBci ben größeren ©täbten fyat btefeS Verhältnis toieberholt baju 
geführt, baf$ erhebliche Xetle ber ?ftachbargemarrungen bem ©tabtgebiet ein= 
verleibt mürben unb bafc eine Sfteihe von Sanbgemeinben ganj in ber größeren 
©tabtgemeinbe aufgingen. 

iRach geltenbem Siechte fann eine ©emarfungSertoeiterung , tvenn bie 
beteiligten ©emarfungSinhaber bamit einoerftanben finb, ohne weiteres burd; 
©taatSmintfterialentfchliefmng erfolgen. Siegt eine folche Übereinftimmung 
jeboch nicht oor, fo bebarf eS jur Herbeiführung ber erftrebten Verbtnbung 
nach richtiger Anficht, ba f)\et ein Eingriff in baS SRe^t beS einen ©elbft* 
»erroaltungSförperS vorliegt, eines SlfteS ber ©efefcgebung. Ein folcher Slft 
wirb nach pofttioer Vorfchrift immer auch bann oerlangt, — felbft wenn bie 
beteiligten ftch geeinigt hätten — , fofern eS ftch um bie Bereinigung jroeier 
bisher felbftanbiger ©emeinben hanbelt (St.D. § 4). 

3)ie Vereinigung einer ganzen ©emeinbe mit einer anbeten fann ent- 
meber in ber SBeife gefcheljen, bafe ben beiben ©emeinben aua) nach ihrem 
Sufammenfchlufj noch eine gemiffe rechtliche ©elbftänbigfeit oerbleibt. 3>ie* 
fel&en Silben bann nach bem Sprachgebrauch beS ©efeJeS eine „jufammen* 
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gefegte ©emeinbe" (©t.D. §§ 161 ff.). Ober bic eine ©emeinbe geht 
gan$ in ber anbeten auf, inbem ihre Drgamfation ooßftänbig oerfdjnnnbet 
unb ihre ©emarfung ein £etl ber neuen einheitlichen ©emarfung wirb, raelche 
bann bie räumliche ©runblage einer einheitlich organifterten , 00m ©efefce 
als „einfache" bezeichneten, ©emeinbe bilbet. 

$)ie feit bemBeftehen ber ©täbteorbnung oorgefommenenßmgemeinbungen 
non bi«hct felbftänbigen ©emeinben erfolgten alle nach ber le|teren 2lrt. 

$)a$ ftärffte Slnroachfen beS ©emeinbegebieteg jeigt bie ©tabt Karls* 
ruhe, beren ©emarfung im Sahre 1873 nur ein Slreal oon 283 §eftar um* 
fafetc, raährenb biefelbe heute 2107 §eftar in ftch fdjliefjt. Sie früheren 
BegrenaungSoerhältnijfe ber Karlsruher ©emarfung maren berart ungünftig 
unb eng, bafj fdjon feit TOtte beS oerfloffenen SahrfmnbertS baS Verlangen 
nach einer 2lu«behnung in bringenber SBeife heroortrat. @tnen wichtigen 
Schritt nach wrroärtS bebeutete hier bie im 3«*)^ 1873 nach langen Ber* 
hanblungen guftanbe gefommene Erwerbung beS ©emarfungärechteS über bie 
253 §eftar umfaffenbe frühere Somänengemarfung ©otteSaue. Stuf 1. 3 ßn uar 
1886 erfolgte bie (Smoerleibung ber in ber Dichtung auf ben $Rf) em 3 U Ö c * 
legenen ©tabt 9Rühlburg mit einer ©emarfung oon 211 §eftar unb einer 
(Simoolmergahl oon 5000 2ftenfchen. 2)ie nach ©üben ftarf oorbringenbe 
Bautätigfeit machte im Saljre 1900 bie (Snoerbung eine« 138 §eftar großen 
Weites ber SRachbargemeinbe Beiertheim nötig. 2luf 1. Sanuar 1903 er» 
folgte im Sntereffe einer georbneten £erfteHung unb Verwaltung beS ÄarlS* 
ruher SR^ein^afenS bie Erwerbung größerer ©emarfungSteile ber meftmärtS 
ber ©tabt gelegenen ©emeinben Änielingen, £)arjanben unb Bulach im ©efamt* 
flächengehalt oon 624 §eftar. 

Mannheim oermehrte fein oorher etma 2400 $eftar betragenbeS ©e^ 
marfungSgebiet gunächft burch Übernahme ber für ben SluSbau be$ gnbuffarie« 
hafen« nötigen gelegentlich einer SRheinforreftum » on an ©oben 

abgetretenen fogenannten griefenheimer 9Hr)eininfel um 716 §eftar, fobann 
burch in ben 3af)ren 1897 unb 1899 gesehene (Sinoerleibung ber beiben 
im Horben unb ©üben angrengenben 9cadj}bargemetnben ßäfertal unb ^eefarau 
um etroa 3500 £eftar mit einer ©imoohnergahl oon gufammen 15 600 ©eelen. 

Jreiburg f abritt im 3°^ rc 1890, um fich bie §errfchaft über bie %n- 
ftebelungäoerhältmffe in einem ber fchönften ©eitentäler feiner Umgebung p 
fta)ern, gur (Sinoerleibung ber überbied 00m ftäbtifchen ©ebiet ganj um* 
fchloffenen ©emeinbe ©ünteretal mit einer ©emarfung oon 118 ßeftar unb 
590 Einwohner unb lieft im gleichen 3<*(jw °* c Aufnahme ber mit ihrer 
©emarfung nahe an baS ftäbtifd^e Baugebiet herantretenben ©emeinbe #a$lach 
folgen, beren fömoolmergahl 580 $erfonen betrug unb beren ©emarfung 
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348 §eftar umfaßte. 3m Saljre 1896 erfolgte etne fernere ©emarfung^- 
erioeiterung burcfc Gsinbegug beä 115 #eftar umfaffenben ÄubfelfenmalbeS. 
©eplant ifi ferner bie Einverleibung ber nörbltdj oon greiburg gelegenen 
©emeinbe gäljringen (1400 (Sinwoljner, 350 §e!tar ©emarfung) 

3m %a\)te 1890 griff enblic$ auclj bie ©tabt §eibelberg, oon bem 
2Bunfcfje getragen, ben 2Iu3gang be3 IftecfartaleS ooHftänbig unter tyre ©e- 
marfungSl)oljeit gu befommen, burc$ (Sinoerleibung ber ber ©tabt gegenüber* 
liegenben unb gum Xeil fc$on ftäbtifcfc bebauten $orfgemarfung 9*euenf)etm 
auf baS redete Jlufmfer hinüber. $ie neue Erwerbung braute ber bamals 
etwa 28 000 (Seelen gäf|lenben ©tabt einen ,3utoac$$ °^n 2430 ^erfonen 
unb »on 457 $eftar ©emarfungSgebiet. Elf %df)xt barnad^ ging man, 
nadjbem ber neu eingeglieberte Xexl mit ber angrengenben ©emeinbe §anbfd(juf)8 s 
f)eim in baulicher §inftc^t beinahe gufammengewa<$fen mar, in ber gleiten 
•Jlorbrtcljtung nod& einen ©c$ritt meiter, inbem man aua) biefe ©emeinbe mit 
aufnahm. $)eren 93eoölferungSgaf)l umfafjte bamalS 3900 Sßerfonen, ifjr 
©emarfungSgebiet 1600 £eftar. 

£)ie Iefcte gum 2tbfd[jlufj gefommene Eingemeinbung gefc$a(j burdjj bie 
Bereinigung ber Sanbgemeinbe 33rö$ingen mit ber ©tabt ^Pforgljeim (®efe| 
oom 10. 3uli 1904). Entfc^eibenb waren für biefelbe oor allem auc$ 
fanitäre ©rünbe, ba bie 2lbmäffer be§ ©orfeä 93röfctngen, baS an ein unb 
bemfelben Jlujjlaufe gelegen mie $Pforgf>eim, fia) in lefcterer ©tabt unliebfam 
fühlbar matten. 3)er guma^g für ^forgfjeim betrug 6500 ©eelen mit 
1300 §eftar ©elänbe. 

93on ben in 3ufunft weiter in 2luSfic$t genommenen Eingemembungen 
§aben bis jefct nur groei greifbare Jormen angenommen, bie oon ber ©tabt 
ßarlsrulje angeregte Emoerletbung ber Sanbgemeinbe Beiertheim unb bie oon 
ber gro&fjergoglichen Regierung in 93orfd[jlag gebrachte Suweifung be$ einen £eil 
ber Sanbgemeinbe ©ecfenfjeim bilbenben SW^einau^afen^ nebft angrengenbem 
©ebiet an bie ©tabt üttannfjeim. Seibe gaUe untertreiben ftch oon ben 
früheren Vorgängen gleicher 2lrt baburefj, bajj bei ifmen in Abweichung oon 
ber bisherigen Übung bie grage oentiliert worben, ob nicht bei SBiberftreben 
beg einen ober beiber Steile eoentueH mit 3wang oorgegangen werben foH. 

2. Eine Überjtebelung ber Snbuftrie in bie Sanborte ^at nur oet* 
eingelt ftattgefunben , fo in 9Jlannhetm, roo jeboer) ber Slbgang burch Sfteu* 
anftebelung ähnlicher Unternehmungen bei 'weitem aufgewogen würbe, in Sßforg* 
(jeim unb in §eibelberg. 3 n ^forgfjeim fjaben oerfd^iebene größere Äetten* 
unb SBijouteriefabrifen, um billigere 2lrbeit3fräfte gu erhalten, burch ©rünbung 
oon Filialen einen Seil ihres Setriebe« in bie benachbarten Sanborte, auch 

1 $iefelbe wirb am 1. Januar 1906 perfeft werben. 
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fold^e be« ßönigreidj« SöürttemBerg oerlegt. 33on bcr oljnebie« toenig 
Snbuftrie aufioeifenben <5tabt £eibelBerg fiebelte, um Bequemere 93afm= 
oerBinbung unb Billigere« ©elänbe für etroaige 93etrieB«au«befjnungen ju 
geioinnen, eine grofje SßaggonfaBrif in eine 9lac$Bargemarfung üBer, roäljrenb 
ein grofje« 3 c mentroertunternef)men, nac^betn feine Sauanlagen burc$ 33ranb 
jerftört toaren, jur (Srleid&terung feiner ^robuftion in bie 9läty ber Sejug«* 
quelle feine« ^Rohmaterial« nadfj einer fea}« Kilometer oon ber <5tabt ent* 
femten Sanbgemorfung oerlegt mürbe. 

Vergleicht man bie Vorteile unb bie Nachteile miteinanber, meiere in 
Saben Bi«fjer ben Sanbgemeinben au« ber 9iä^e ber €?tabt erroadjfen finb, 
fo mufi man fagen, baft bie erfteren bie Nachteile entfcfjieben üBermiegen. 
Sßeite Streife ber Sanbbeoölferung, bie bi«her feinen SSerbienft mehr ju 
£aufe fanben ober boefj nur unter ben ungünftigften SBerfjältniffen, genießen 
nunmehr bie reiche 2lrBett«gelegenheit in ber Benad^Barten ©tabt; ber gu- 
ne^menbe Äonfum ber ftäbtifchen Seoölferung mirft förbernb auf ben ©arten* 
unb ©emüfebau ber umliegenben Dörfer. £)ie Seränberung be3 Silbe« ber 
gelber unb ba« rafd>e Slmoachfen ber ^Dörfer, bie 9?euerri$tung oon fehmuefen, 
gefunben 2Bohnhäufern in benfelBen finb baoon 3euge. SBohl pflegen in ben 
SRacljBarorten ftcfj aua) oon ausmärt« fommenbe Elemente nieberjulaffen, 
beren Slnftebelung eine Erhöhung ber (Sc^uflaft unb Steigerung be« Slrmen- 
aufioanbe« ju Beroirfen geeignet tft, ba biefelBen meift nicht mehr al« ihre 
eigene 2lrBeit«fraft mitbringen unb einen £eil ihre« SBerbienfte« an ihrer 
2lrBeit«fteHe oergehren, roo fte fi<h tag« üBer aufhalten. (SrheBlichere klagen 
finb I)ierüBer, oieffeidjt oon einzelnen Sailen aBgefeljen, inbeffen noa) nicht 
erf)oBen toorben; greift ^ier ja boa) gerabe bie au«gleia)enbe Söirfung ber 
©oftialgefeggeBung ein. ©d^mierigfeiten ^aBen fu$ für bie Nachbarorte 
Bt«her eigentlich nur bann ergeBen, wenn bie Sautätigfeit in benfelBen an 
biejenige ber ©tabt heranreifte unb einen ähnlichen @h<»rafter wie D * e f e 
angenommen fyattt. §ier erroiefen ftch bie Befonber« feiten« ber <5taat«= 
auf[tc$t«Behörbe ber ©emeinbe angefonnenen Saften oft ftärfer, al« fte bie 
£eiftung«fäf)igfeit einer Sanbgemeinbe gu tragen oermochte. 211« einziger 
2lu«toeg oerBlieB bann ber Heineren Sanbgemeinbe nur ber 2lnfc$luj$ an bie 
BenafBarte Stabt. 

3)ie $8erfehr«oolittf ber Babiffen ©täbte ju ben umliegenben Sanb* 
gemeinben geljt oor allem auf Schaffung roeiterer ^BerBinbungen neBen ben 
Bereit« oorljanbenen burch bie ©taat«eifenBaf)nen Beroirften. 3 m bereif 
ber größeren ©täbte Befteht ein förmliche« oon ßleinBahnen, ober e« 
wirb bie 2lnlage eine« folgen angeftreBt, mittel« beffen ben SlrBeitern baä 
28of)nen in ihrer §eimat«gemeinbe unb ben SWarftleuten ber Serfehr mit 
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bcr ©tabt erleichtert wirb, welkes jugletdt) aucl} ba, wo in bem ©ebiete 
ber 9tachbargemarfungen ^eroorrogenbe 5Katurfchönhetten fid^ finben, biefe 
weiteren Greifen jugänglia) unb bamit ben Aufenthalt in ber ©tabt ju 
einem angenehmeren machen, was oor allem für bie fogenannten gremben= 
ftäbte oon 93ebeutung ift. 2)ie in grage fommenben Bahnen ftnb jum 
Seil von $rioaterroer6«gefeflf haften ge6aut unter görberung ber Anlage 
feiten« ber ©tobte begw. unter birefter SRitbeteiligung ber ©tabtgemetnben. 
3n neuerer 3eit geht bie 3"tention ganj entf Rieben bahtn, bie betreff enben 
93erbinbungen, womöglich unter Bereinigung berfelben mit ben ftäbtifcherfeits 
erworbenen ober erbauten inneren Straßenbahnen unmittelbar bura) bie ©täbte 
f elber ^erftetten unb betreiben ju laffen. 3)te finanziellen Aufwenbungen, 
welche bie ©täbte im Sntereffe ber §ebung beS BerfehrS mit ben Machbar* 
orten gemacht haben, ftnb jutn Seil oon ganj erheblichem Umfang. 



vn. 8er|8ttoiS Her etäirtc jwr StaaUmittuw. 

1. 3lb0ren?utta, ber kommunalen unb (taatlidjen Aufgaben. 

$ie ältere ©emeinbegefefcgebung , wie fte im II. ÄonftitutionSebift 
oom 14. 3uli 1807 niebergelegt mar, ^atte eS unternommen, nac^bem fte 
eine BegriffSbefttmmung ber ©emeinbe gegeben, auch baS ©ebtet ihrer 
Xätigfeit unter Aufgählung ber einzelnen Seiten beS ©emembelebenS genauer 
ju umfchreiben. $ie ©emeinbeorbmmg beS 3 a h re $ 1831 unb bie auf ihrer 
©runblage ftehenbe ©täbteorbnung h a * einem berartigen Berfuch ab« 
gefehen. ©te tybt nur hcnwr, baß bie ©emeinben baS Stecht haben, „bie 
auf ben ©emeinbeoerbanb fict) bejiehenben Angelegenheiten ju beforgen unb 
ihr Vermögen felbftänbig ju oermalten" (§ 6 ©t.D.), unb ermähnt weiter 
bei ber Regelung ber Äompetengen ber ©emeinbeorgane, baß bie 3uftänbig= 
feit beS ©tabtrateS ftch auf alle „Angelegenheiten ber ©emeinbe" erftrecfe 
(§ 53 3iff- 2 ©t.D.). 2BaS unter biefen ©emeinbeangelegenheiten ju 
oerftehen fei, ift aber nirgenbS gefagt. 

3ur Beantwortung biefer grage ift baoon auszugehen, baß auch ber 
babtfdEje ©efe^geber bie ©emeinben bei ihrer rechtlichen ©inglieberung in ben 
Organismus beS ©taate$ als Berbänbe anerfannt ^at, bie beftimmt feien 
Sur „befferen Erreichung ber SebenSjmecfe" ber burch bie räumliche Be= 
jiehung jur ©emeinbemarfung juf ammengeführten $erfonen (Bgl. II Äonft.* 
@b. § 1 u. 2), benen baher innerhalb ihrer räumlichen ©renken bie Be* 
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fugniS gufomtne, öffentliche 93erroaltung auszuüben unb groor als eigene, 
bem ©taate gegenüber felbftänbige, SRechtSperfönlichfeiten. 3)arauS folgt, 
bajj nac§ oabifdjem SRedjjt bie (Semeinben alles als ihre Aufgabe anfehen 
tonnen, maS ben ^ntereffen „ber auf ihrer Wartung gerourzelten gefeKfd^aft= 
liehen SSerbinbung" (II. $onft.=@b. § 2 in.) bient unb maS nicht burch ein 
©efe$ oerboten ift; für ifjre Suftänbigfeit auf bem ©ebtete ber lofalen 
Aufgaben fpricht olfo bte Vermutung. 3" ^ n ©eftfc oerbotenen 

§anblungen ber ©emeinben gehören oor allem auch biejenigen, für beren 
Vornahme anbere Korporationen ober ftaatlia)e Organe auSbrücflich berufen 
ftnb, roo bie ©emeinbetätigfeit ftct) als ein Eingriff in frcmbe Steckte ober 
Kompetenzen barfteHen mürbe. 

3n mie meit bie ©emeinben oon bem ihnen f)iernadj jufte^enben fechte 
©ebraua) machen motten, ift ihre ©adje. 

$)iefe grunbfäfcltch anerfannte ©elbftänbigfeit ber ©emeinben bietet 
ben lefcteren aber nur einen ©djmfc gegen Eingriffe ber ftaatltchen SSer = 
mattung. $>er ©efefcgebung beS ©taateS bleibt eS fel&ftoerftänblicfj 
unbenommen, in biefcn 9tec$t3$uftanb ber ©emeinben ebenfo einzugreifen 
mie in benjenigen einer anberen $erfon. 3)aS ftaatlidje ©efe$ fann beS- 
halb bie ©emeinbe nicht nur auSbrücflich baju oerpflichten, bajj ftc gemiffe 
in ihren Kreis gef)örenbe Aufgaben auf ade gäUe erfüllt, eS fann ihr auch 
Aufgaben jumeifen, bie nach ^errfd^enber Anpaßt nicht gu ben eigentlichen 
©emeinbeaufgaben gu rechnen, oielmefjr als Aufgaben beS «Staates anju= 
fehen ftnb, bei beren Erfüllung ber ©taat fidj aber gerne ber TOtljilfe ber 
©emeinbe bebienen möchte. $ie babifche ©efefcgebung hat oon biefer 93e= 
fugniS nach beiben Dichtungen hin ben ©täbten gegenüber einen meitgehenben 
©ebrauch gemacht. SDie bezüglichen gefefcgeberifchen Emanationen, bie zum 
größten in ©pegialgefe^en enthalten ftnb, erftrecfen ftch über baS ge* 
famte ©ebiet ber öffentlichen SBerroaltung. 3h rc genaue Aufzählung märe 
hier nicht angebracht. 3)ie ©täbteorbnung felber gebenft nur ber örtlichen 
©chuloermaltung, ber Armenpflege unb ber SSerroaltung ber DrtSpotizei 
(§§ 19, 6, 58 ff. ©i.D.). 3Son anberen ©ebieten liefen ftch, um nur 
einige Beifpiele anzuführen, etroa ermähnen: bie TOtroirfong ber ©emeinben 
auf bem ©ebiete ber politifchen 9Bar)Ien, ber freiroifligen unb ftreitigen @e* 
richtSbarfeit, ber ©tiftungS= unb ©parfaffenoerroaltung, ber SSerroattung beS 
©trafjenbau= unb beS 33eetbigungSmefenS, ber Jürforge für bie bemaffnete 
Wlaty ufro. 3)ieS bürfte genügen, um bie SRidjtigfeit ber Behauptung zu 
betätigen, bajj bie SSerroaltung bec burch befonbere ©taatSgefefce ben ©e= 
meinben zugeroiefenen Aufgaben unb gerabe berjenigen, bie ben eigentlichen 
©emeinbeaufgaben ferner ftehen, auch in 93aben einen ganz mefentlichen 
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Srudjteü ber ©emeinbearbeit augmacht. iDlan benfe nur an bie ftanbeä* 
amtliche unb oor allem an bie gemeinbegerichtliche %fyät\$dt, in ber im 
Saufe eine« einjigen Satyre« in ben gur ©täbteorbnung gehörenben ©täbten, 
abgefeljen 00m sDtafmoerfahren, etwa 12 — 15000 Recc)t«ftreitigfeiten ab* 
gerottfeit werben. 

Vefonber« eingreifenb in rechtlicher §inftc§t ift oon ben r)ier in grage 
fommenben gefefclidjen Regelungen biejenige, nietete ftet) mit bcr Verwaltung 
ber SPoligei befafjt, ba bie fyn noch als mafige&enb erfcheinenbe ©efefce3= 
befrimmung t>om %a$xe 1831 unter bem 2lu«brucf „Sßolijet" nicht nur ba« 
enge tum ber ^^9^ SBtffenfchaft mit biefem SBorte bezeichnete ©ebiet, 
fonbem, wie bie im § 59 ©i.D. gegebene Erläuterung beutlich beweift, 
ben ©efamtbereich be«jentgen oerftanben wtffen will, wa« nach f)tut\%ex 
Auffaffung in ben ßret« ber inneren Verwaltung gehört. @« wirb fomit 
hierburch gugunften ber @ingriff«befugnif[e be« ©taate«, foweit e« fich um 
fragen ber inneren Verwaltung hobelt, eine 2lrt t>on generalis clausula 
aufgeteilt, beren Slnwenbung feiner fpegieHen ©efe$e«ermächtigung mehr 
6ebarf. 2)ie grofce Vebeutung biefer ©efefce«beftimmung tritt ihrer finan- 
ziellen SBirfung wegen auch gegenüber benjenigen ©täbten h^roor, in benen 
bie Drt«poli$ei oon einer ©taat«fteUe oermaltet roirb (nähere« h^^* unten 
bei ßiff. 5). 

£)ie 21 rt unb SBeife, in welcher ber ©taat bie ©emeinben jur 5Hit* 
roirfung bei ber Rührung ber öffentlichen Verwaltung oerpflichtet, ift auch 
in 33aben eine oerfct)iebene. Salb ift e« bie ©emeinbe fchlechthin, ber eine 
Verbinblichfeit auferlegt roirb, balb roirb ba« normale Verwaltung«organ, 
ber ©tabtrat, mit beftimmten ^unftionen in oerbinblicher 2Beife betraut, 
öfters unter gleichseitiger Verpflichtung für ba« betreffenbe Verwaltung«* 
gebiet, fleh c * ne befonber« organifierte $ommtfjton anjugliebern (§ 19 b 
©t.D.); balb enblich roenbet fich Dag ftaatliche ©efefc lebiglich an ben 
^orftfcenben be« ©tabtrate«, an ben Dberbürgermeifter , inbem e« feine 
$erfon, bejro. bie feine« ©teüoertreter«, einfach m *> en flaatlichen Beamten* 
organi«mu« eingliebert, fo bei ber Verwaltung ber DrtSpoligei, be« ©tanbe«= 
amte« unb be« ©emeinbegertchte«. 

9?eben ber 5mang«weifen Auferlegung einer Verpflichtung gur Rührung 
Staatlicher Aufgaben fennt ba« babifche Siecht aber unter geroiffen Vorauf 
fefcungen auch ein Recht ber ©emeinben auf Überroeifung ftaatlicher gunf= 
tionen gur eigenen Verwaltung. (Sine folche Vefugni« ift ben ©emeinben 
mit über 10 000 @inroofmem bezüglich ber feit Einführung be« Reich«* 
gnmbbuchrechte« al« ftaatliche gunftion erflarten ©runbbuchführung auS= 
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brütfltdjj guerfonnt \ fie befielt femer hinftchtlidj ber nach babifd^em Sterte 
ebenfalls als ©taatSaufgabe angefefjenen SBerroaltung ber ©emeinbeforfte 2 . 
&ie mit ber Rührung ber bciben beseiteten Ämter betrauten Sßerfonen 
erfdjeinen als ftäbtifche Beamte, fie werben oom ©tabtrate angefteUt unb 
unterftefjen ber $ienft* unb ©eljaltSorbnung für bie ftäbtifdjen Beamten. 
Se^üglich beS ©runbbudjiführerS gelten baneben noch bie befonberen 3Jor* 
fünften beS § 23 ff. ©i.D.; ber ftäbtifche Dberförfter pflegt in ber Siegel 
3uglei<$ auch als ftaatlic^ev gorftpoligeibeamter oermenbet ju werben, be= 
jüglicfc melier Xätigfeit er bann allein ber Staatlichen $)i$jiplinargen>alt 
unterfte^t 8 . 

2. $taat*aufßdjt im allgemeinen. 

Stach ber SBorfdjrift beS feiten ßonftitutionSebifteS galten bie ©e= 
meinben als ÜJtmberjährige unb ftanben bem^ufolge unter einer bauernben 
Staatlichen SBormunbfchaft. 

&ie ©emeinbegefefcgebung beS SatjreS 1831 fyat burch Sinnahme bed 
©runbfafceS, baß bie (Semeinben ihre Angelegenheiten beforgen unb i^r 
Vermögen felbftänbig oermalten fönnen, bie ©emetnben ju personae suis 
iuris erhoben. Statmt fyat fidj aber bie bisherige ftaatlidje Vomtunbfchaft 
in eine blo&e ©taatSauf f td&t oernmnbelt. (Sin SöillenSaft ber ©emeinbe 
bebarf alfo, um 9ftedjt«imrffamfeit ju erlangen, nicht mehr beS §injutretenS 
einer bie mangelnbe ©efdjäftsfähigfeit ber ©emeinbe ergän^enben Staatlichen 
(Srltärung. @r fommt vielmehr ohne weiteres 3 u * un Staatlichen 53e= 
färben fofort rechtsgültig juftanbe. &ie ©taatsbefjörbe fann tt)n ^öd)ftend 
wieber nachträglich aufgeben, wenn bie befonberen VorauSfefcungen für it)r 
auffichtSrechtlicheS (Sinf abreiten gegeben ftnb. 

(Sine Ausnahme von biefem ©runbfafce gilt nur auf bem ©ebtete ber 
©emembeautonomie, foroie bei einseinen im ©efefce genau beftimmten Elften 
ber ^nflnaoermaltung, wo für bie einfa^lägige §anblung ber ©emeinbe gur 
Erlangung it)rer föea)t3n>irffamfeit bie Einholung einer befonberen ftaat= 
liehen ©ene^migung oorgefa)rieben ift. 

(Sbenfo ^aben natürlich ba befonbere ©runbfäge für baS Verhältnis 
^um «Staate 3lnroenbung gu finben, wo bie §anblungen ber in 5£ätigfett 
tretenben ©emeinbeorgane nia)t mehr als §anblungen ber ©emeinbe, fonbern 



1 § 3 bab. »uSf.©. 3. H.®r.».D. ». 19. Quni 1899. 
* «ab. ftorfigefe* 0. 15. ©cpt. 1833 § % 

8 ©emeinbegrunbbuajämter beftehen jurjeit in allen Stäbten mit 3lu3na$me 
oon Dffenburg; Oemeinbeforftämter in SBaben, ftreiburg unb §eibelberg. 
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als folc^e be3 übergeorbneten ©taateä erfahrnen, ber fich bie ©emeinbe* 
organe als unmittelbare Staatsorgane eingegliebert ^at. §ier ift baä im 
Einzelfall berufene ©emeinbeorgan verpflichtet, als baS untergeorbnete ben 
SSeifungen ber ©taatSbehörben golge ju leiften unb bie lefcteren ftnb in 
SBaljrljeit bie „oorgefefcten" Beerben (oergl. ©t.D. § 58, 172). 

3)ie babifefce ©emeinbegefefcgebung fprtd^t aber nicr)t nur in ben foeben 
erwähnten Ratten, fonbem gang allgemein, überall roo bog SlufftchtSoerhältnte 
über bie ©emeinbe in grage fommt, t>on einer ber ©emeinbe „oorgefefcten" 
©taatäbehörbe unb oinbigiert auf ©runb biefer @igenfdjaft für ben ©taat 
ein Disziplinarrecht nia)t nur gegenüber ben 2JHtgliebern beS Ieitenben 
©emeinbeorgan^ , fonbem über beren Stopf ^inmeg auch gegenüber ben» 
jenigen Beamten, bie baS ©efefc als notroenbige bezeichnet (©t.D. § 23 ff.). 
Sie f)at bamit bem ©taate aua) für biejenigen ©ebiete ber kommunal« 
cerroaltung, auf benen bie ©emeinbe grunbfäfclich als felbftänbiger Drga* 
niSmuS aufzutreten berechtigt ift, eine jiemlia) weitgehenbe Befugnis oor* 
behalten, bie fta) in rect)tltcr)er Betrachtung, ba fyiev fein ©uborbtnationS* 
üerf)ältnis in Jrage fommt, als eine oerfchärfte SlufftchtSgeroalt barfteUt. 

§ür bie ^anbljabung ber ©taatSaufftcht gibt bie ©täbteorbnung zu* 
näajft in ihrem § 172 a bie allgemeine 2)irefttt>e, bafj ftet) bie beaufftdjtigenbe 
£ätigfett ber ftaatlia^en Organe nur barauf erftreefen bürfe, 

ob bie gefefclichen ©chranfen ber ben ©emeinben juftehenben Befug* 
niffe ni^t überf abritten, 

ob bie ben ©emeinben gefe^ltd) obliegenben öffentlichen Verpflichtungen 
erfüllt unb enbltct), 

ob bie Borfdjriften über bie ©efa)äft3führung beobachtet ftnb. 
daraus ergibt fta), baß bie SlufftchtSbehörbe inSbefonbere (ein Stiegt 
|at, bie oon ber ©emeinbe innerhalb beS oben umfehriebenen ©pielraumS 
gefaßten Befdjlüffe baraufhin nachzuprüfen, ob fte als angemeffen unb groecf= 
mäßig gelten tonnen, inSbefonbere ob ihnen eine richtige äöürbigung ber 
in Betracht fommenben prioaten unb öffentlichen 3ntereffen gugrunbe liegt. 
Gbenforoenig fann fte im 2lufftchtSn>ege folche gragen beS öffentlichen SRechteS 
Zum SluStrag bringen, bie nicht groifchen ©emeinbe unb ©taat, fonbem 
muffen jener unb einem dritten ftet) aufmerfen. @ine weitere Befdjränfung 
befteht für fte infofem, als fte in benjenigen gäHen, in benen es fta) lebig* 
lia) um „eine Benachteiligung (Singeiner" h an ^ e ^/ nu * öoim einfehreiten 
barf, wenn fte feitenS ber Beteiligten bura) rechtzeitige Erhebung einer Be= 
fa)roerbe auSbrücHia) barum angegangen mirb 1 . 

1 3u ben auS bem ftaatliajen ÄufftdjtSredjte fta) ergebenben 93efugniffen gehört 
inSbefonbere aua) baS 9teO)t ber ©taatSbefjörbe zur Nachprüfung ber ©emeinbe« 
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S)tc Slmoenbung ber in ben §§ 23 ff. ©tJD. oorgef ebenen, unb im 
©efe$e auSbrücflia) als bigjiplinärc begeid^neten 93efugniffe barf nidjjt nur 
bann erfolgen, roenn e8 ftd; barum Ijanbelt, bie oben genannten 2)ienftftellen 
oon unfähigen ober befonberS in fittlidjer £inftcfjt anrüd^igen $erfonen ju 
befreien (§ 24, 27 ©i.D.), fonbern auaj bei bloßen ffiiatürlid&feiten im 
ienft, bei £>ienftnad)läfftgfeit unb bei Ungetyorfam gegen ftaatlid&e 93er* 
fügungen unb SInorbnungen. 3" aß biefen gällen ift ba$ (Sinfcljreiten ber 
ftaatlid^en 33el)örben biefen (enteren fogar au3brüdfltd& &ur $fli$t gemalt 
(§ 25 St.D.). Slbgefe^en fyieroon fann bie 2tufftd(jtgbeljörbe ber Sieget nadj 
nur auf Eintrag be8 SBürgerauSfdjmffeS eingreifen, bann jeboa) gan$ allgemein, 
fobalb fia) be$üglia) ber mefjrfad) genannten Sßerfonen SSerljältniffe ergeben, 
toeld&e „bie 2)ienftffi§rung feljr erfahrneren ober oereiteln". 9tur bejüglia) 
ber Sßerfon beS DberbürgermeifterS fteljt e$ if>r frei, aucfj olme folgen Slntrag, 
naa) blojer Vernehmung beä 33ürgerau$fa>ffe3 , bann oorjugefjen, „wenn 
beffen $)ienftfüfn*ung baS ftaatUd&e Sntereffe in fd&roerer Söeife gefä&rbet" 
<§ 26 ©t.D.). 

2)ie Littel, bie ber ©taatSauffid&tSbefjörbe &ur ^Durchführung i^rer 
Sluffidfjt ju ©ebote fte^en, finb bie aua) anberroärtg fiblidfjen: SReajt ber 
ßenntniSnafmte be^tiglia) ber Eätigfeit ber ©emeinbeoerroaltung, Aufhebung 
gefe|roibriger öefajlüffe, roenn biefelben nicht innerhalb angemeffener g-rift 
gurücfgenommen werben, Annullierung beanftanbeter SBaljlen. §at bie ©e* 
meinbe e8 unterlagen, bie iljr gefefclich obliegenben Verpflichtungen gu 
erfüllen, fo §at nach oergeblicher griftfefcung bie ©taatSaufftdjtSbefjörbe an 
©teile ber ©emeinbe „bie jutn Vollzüge nötigen Verfügungen ju treffen, 
inSbefonbere aucfj bie etwa erforberlia^e Umlage an^uorbnen" (§ 172 a 2lbf. 
5 u. 6 ©t.D.). Serben bie Vorfdjriften über bie ©efd&äftsführung oerlefct, 
fo ftnb bie betreffenben Beamten $u beren Befolgung auf $uf orbern, eoentuell 
ftnb gegen biefelben bie fogenannten S^iplinarmittel be« §§ 23 ff. ©t.D. 
ober DrbnungSftrafen bis ju 40 9Jcarf in 3lnn>enbung $u bringen (§ 172 a 
2lbf. 7). 

3ene 2)i$äiplinarmittel befielen, foroett e$ fi<h um bie gdlle beä 
§25 ©t.D. §anbelt (Stttftirlidjfeit im ©ienft ufro.), gunächft in einem 
VerroeiS unb in ber 2lnbrofmng ber (Sntlaffung. 3n ferneren gäUen, be* 
fonberS aber bann, wenn ftdj ber betreffenbe Veamte als unfähig erroiefen, 
ober bie für feine ©teüung nötige 2la)tung eingebüßt fjat (§ 23, 27 ©t.D.), 



roa&len. Unb sroar ift f)iet bic ©taatöbeljörbe , roenn aud) bic burd) »eorbng. DeS 
2Rinift. b. 3- unterm 19. Slpril 1901 gegebene SBa&lorbnuna biefen 3=aa nia)t au«* 
brüdlid) Dürftest (ogl. 37 baf.), aud) jum (Stnfd)retten von 2lmtä wegen befugt 
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ebenfo wenn bie begeidjjneten „33efferung8oerfuche" nichts geholfen fydben, 
tritt, wenn nötig, nach oorljeriger einftwetliger ©tenftenthebung (§ 23 ©t.D.) 
bic $)tenftentlaffung ein. SefctereS gilt auch, wenn bie oben erwähnten 
SorauSfefcungen beS § 26 6t.D. gegeben ftnb. 3m Sntereffe'ber burch 
bie 2tuffid)tema{jregel betroffenen finb im @efe£e felbft für beren 2ln= 
roenbung gewiffe formelle SRechtSgarantien oorgefchrieben, bie, wie ermähnt, 
bei ben in § 26 ©t.D. behanbelten Jdflen in gefteigertem 3Ra)$e oerlangt 
werben. Slufjerbem ift bem Dberbfirgermeifter unb ben bürgermeiftern für 
ben §all einer gemäfe § 26 ©t.D. erfolgenben @ntlajfung ber ihnen für 
ben Eintritt ihrer ^ienftunfä^igleit gufteljenbe $enftonäanfpruch auSbrücflich 
gewahrt. 2)ie gegen bie -SDiitglieber beS ©tabtrateS eingeleiteten 2)tSgiolinars 
maßregeln tonnen unter Umftänben bagu führen, bafc ba« ÄoDlegium gang 
erneuert werben mufj. (Sin unmittelbar gegen ben ©tabtrat als folgen 
anguwenbenbeS SluflöfungSrecht ift bem babif^en SRechte unbefannt. 

£)ie gütjrung ber ©taatSauf ficht liegt, auch foroett bie ©tobte in 
JJrage fommen, ber ^auptfadfje nach in ben §änben ber nach babifd&em 
Sterte gur ©emeinbebeaufftchtigung allgemein für guftänptg erflärten ber* 
»altungSbehörben erfter Snftang, beim begirfSamt. 3n mistigeren gällen 
tritt an bie ©teile ber @ntfa)liefjung ber begirfs6eamten biejenige beS be* 
girfSrateS (berw.©ef. o. 5. Dftober 1863 §§ 1 u. 6; boH.b.D. bagu o. 
12. 3uli 1864 § 6). Severe ift inSbefonbere immer bann einholen, 
— mag oor allem für baS in § 59 ©t.D. als SPoltgeitätigfeit bezeichnete 
©ebiet oon bebeutung ift — , wenn eS fta) um bie (Sntfdjjeibung über bie 
SRotwenbigfeit öffentlicher Sauten ober um bie grage h<*nbelt, ob eine ©e* 
meinbe eine ihr oon ©taatS wegen angefonnene 2luSga6e gu machen hat, bie 
nicht fd^on it)rem gangen Umfange nach ^ urc h ®efe% ober berorbnung feft 
beftimmt ift (§ 6 3^ff- 2 berw.©ef.). (Sbenfo ba, mo eS fich um einen 
befchlufj über befchwerben gegen bie ©emeinbebeamten unb über beren 
(Sntlaffung oom $ienfte h<*nbelt. 

SDer ©rlafj oon ortSftatutarifchen beftimmungen bebarf grunbfäfclich ber 
(Genehmigung ber s JHinifteriaIinftang, im Zweifel beS ÜJtinifterium« beS Snnern 
(©t.D. § 7 g). $)iefeS TOnifterium wirft auch bann unmittelbar mit, wenn 
e$ ftcfj um bie Genehmigung wichtigerer 2lfte auf bem ©ebtete ber Hinang« 
oerwaltung hanbelt (boUg.b. g. berm.©ef. §§ 6 u. 13). 

(Stegen bie im SluffichtSwege ergangenen (Sntfchltejjungen ber ©taatS= 
behörben fte^t ber ©emeinbe unb ben beteiligten nicht nur baS im ber* 
waltungSoerfahren allgemein gewahrte Rechtsmittel beS SRefurfeS an baS 
2Rinifterium beS Snnern, begw. ba, wo biefeS in erfter Snftang entfeheibet, 
an ba« ©taatSminifterium gu (§§ 28, 36 b. berf.*Drbng. o. 31. 2lug. 1884), 
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fonbern unter Utnftänben auch eine $lage beim SlkrroaltungSgerichtßhof, ber 
Ener in erftet unb legtet 3nftan$ $u etfennen f>at. (Sine foldje ßlage ift feit 
bem Erlafi be8 23erroaltung3rechtgpflege:©efe$e$ 00m 14. 3uni 1884 in$- 
befonbere bann jugelaffen, roenn bie Serfügung ber ©taatäaufftchtSbehörbe 
ber ©emeinbe eine ihr nicht obliegenbe Saft aufbürbet, ober wenn biefelbe 
ben 8efc$luf$ eine« ©emeinbeorganS ju Unrecht als gefefcroibrig aufgehoben 
h<** (§ 4 3iff. 2 ; fem« im 3ntereffe be$ Sflea)t«fc§u|e« ber 

fogenannten ©emeinbebeamten , roenn gegen fie bie 3)ienftentlaffung auä* 
gefprochen ift (§ 28 Slbf. 2 ©t.D., § 4 3. S 33.SR.$fl.©.). babifd&e 
©efe^geber fyat mit ber ^uerfennung ber (enteren 83efugni8, im ©egenfa$ 
ju ber in ber £I)eorie ^errfc^enben SReinung, „ber allgemeinen $olfö* 
auffaffung" entfprect)enb bem Beamten ein Stecht „auf bie SSerfefmug feinet 
SlmteS" juerfamtt 1 , eine $atfaa)e, bie befonber« im §inbluf auf ba$ in 
§ 26 ©t.D. ber ©taatSaufftchtSbehörbe gegebene Stecht $ur Entfernung be$ 
DberbürgermetfterS oon nicht ju unterfchäfcenber öebeutung ift. 

3. Staattfgefef unb fttttiMe Autonomie. 

$ie babifd&e ©emeinbegefefcgebung beS 3 a h reg 1331 unb ber Solgegeit 
hat jroar ein Stecht ber ©emeinben jur ©elbftoerroaltung anerfannt, bie 
gü^rung biefer SBerroaltung fott jeboch im roefentlidjen nicht naa) eigenen, 
oon ber ©emeinbe felbft gefegten formen, fonbem nach ftaatlichen iBor* 
fünften gefo^en, welche einheitlich für alle ©emeinben bie restlichen ©runb* 
lagen bilben, auf benen fuh ba3 fommunale Seben entfalten fann. Ein 
Siecht flur ©elbftgefefcgebung ift ben ©emeinben nur in einzelnen im ©efe$e 
genau beftimmten Jätten eingeräumt. 

Sin biefem grunbf üblichen ©tanbpunfte rourbe auch beim (Srlaft ber 
©täbteorbnung feftgehalten. SWerbingS f) a * man Da ^ e * Dem ©ebanfen ber 
©emeinbeautonomie eine recht erhebliche Äonjeffion gemacht unb fpätere 
©efefce fmb in biefer Dichtung fortgefahren. 

®ie gäUe, in benen fchon naa) bem älteren allgemeinen ©emeinberechte 
eine autonome ©a$ung ber ©emeinbe jugelaffen mar, belogen ftch im roefent* 
liehen auf bie Regelung ber SllmenbnufcungSoerhältniffe, auf bie öehanblung 
beS ©ebühren* unb SeitragSroefenS , auf bie 3luSgeftaltung beä ©teuer» 
tyfiemä, inforoeit bie Einführung oon Sßerbrauchäfteuern ober ber 93ei&ug jur 
Äapitalrentenfteuer in Srage fam; enblia) auf bie nähere Sßrägifterung ber 
ber ©emeinbe gefchulbeten perfönlichen Seiftungen (©emeinbefronben) 2 . 

1 $*al. bie 6eaÜQlta>n 9Cu8fü$rungen beS Äommiffton8&erid)te8 ber II. .Kammer 
jum ©efefc d. 16. 3uni 1884. 

* öbe.D. § 70 ff. 85, 88 ff., 104, 118, 125, 181. 
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Eine weitere 2lu3geftaltung ber SterwaltimgSorganifation war fo gut rote 
nic§t geftattet 1 . 33e$eidfjnenb für bie jurüdfljaltenbe Stellung, weld&e bie 
©emeinbeorbnung gegenüber ber Autonomie einnahm, war, ba& fte ben 2lu3= 
brucf DrtSftatut ooflftänbig oermieb unb immer nur oon ber gaffung eines 
©emeinbebefd&luffeS mit ©iaatSgeneljmigung fprac$. 

$ie ©täbteorbnung l)at nun nid&t nur bie oorljin ermähnten gätte, fo= 
weit fte auf bie geänberten Serfjältniffe nodfj paßten, mit übernommen, fon= 
bern Ijat auc§ (ei ber ton it)r oottflogenen 9leugeftaltung ber ftäbtifc^en 
äSermaltunggorgamfation eine Steide wetterer wefentlidjer fünfte ber auto= 
nomen Regelung ber ©emeinbe übermiefen. Es gilt bieS oor allem bejügltcj 
ber 3ufammenfefcung unb Drganifation ber ©emeinbeoermaltungSbeljörbe, 
bejüglicfc ber Einrichtung unb ber 33eftimmung beS 2öirfung8freifeä ber 
ftänbigen ßommifftonen fomie f)in|tc$tlict) ber (Einrichtung oon befonberen 
ftäbtifd&en Ämtern unb beren öefefcung 2 . 

(Sie fjat babei ben ©täbten ben Erlag eines biefe 93erf)ältnif[e regelnben 
DrtSftatutS grunbfä^lia) gur $flicr)t gemalt (St.O. § 7 g). 3 n ber & Cs 
$üglic$en ©efe^eeoorfcijrift ift weiter bie 33efugni$ erteilt, „ba$ DrtSftatut 
aujjerbem auf anbere, bie ftäbtifdje SSerfaffung unb Verwaltung berüljrenbe 
fünfte $u erftrecfen, fofem barüber ba$ gegenwärtige ©efe$ ©eftimmungen 
mct)t enthält unb bie ftatutarif d&en geftfefcungen anberen ©efefcen nid&t mtber* 
fprec§en" (§ 7 g Slbf. 2). Sefonbere S3ebeutung Ijat biefe gafultaS jeboct} 
md&t, benn bie gäHe, wo bie ©täbteorbnung eine burdfj bie ©emeinbe= 
autonomie etwa nod) auSjufüIlenbe Sücfe wtrflic$ offen gelaffen f)at, olme 
auäbrücflid) auf bie ftatutarif dje Siegelung gu oerweifen, ftnb oerfdjjwtnbenb. 
3u nennen wäre nur bie Semeffung ber 3aljl ber SJtitglieber, aus benen 
ber gefcljäftöleitenbe Vorftanb ber ©tabtoerorbneten &u beftet)en Ijat. 2)a3 
oben Ijeroorgeljobene ^Jrinjip ber ©pejtalifterung in ber 3ulaffung autonomer 
Safcungen ift alfo im wefentlid&en aufregt erhalten. 

1 3« betraft fommcn tyier nur: bic im § 10 »orbefjalterie SBeftimmung ber 
«Saljl ber ©emeinberatömitglieber unb bie burdj § 18 a jugelaffene 2Baf>l eines 
^weiten SBürgermeifterä in ©emeinben mit über 4000 (Sinrooljnern. 

8 ©t.D. § 10 &bf. 1 ©efttmmung ber 3 Q ljl unb ber etroaigen befonberen 
Munitionen ber ©tabtratSmitglieber ; § 17 a Seftimmung ber ftrift, innerhalb ber 
naef) Erlebigung ber ©teile be8 Dberbürgermeifterä ober ber SSürgermeifter 311 einer 
2Bteberroaf)l ju fdjreiten ift; § 19d 2U3fd)luB ber gefeilteren Sßenfton3bered)ttgung 
bejüglid) ber »ürgermeifter ; § 19 a u. b öeftimmung ber (Smricfjtung unb beö 
SKrtungSfreifeS ber ftänbigen Äommtffionen ; § 19 a SBeftimmung, „für roelaje 2)tenft* 
3»eige befonbere ftäbtiftt)e Beamte beftellt, roela)e auf ßebenSjeit angeftellt werben 
lönnen unb wie bei ber öefefcung biefer ©teilen »erfahren n>irb" ; § 22 öeftimmuug 
ber ®ebü§ren ber ©emeinbebeamten für auSroärtige 2)ienjloerria)tungen. 
©Triften CXX. - S)ritte8 §eft. 5 
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$on anbeten lanbeäred&tltdjen formen, welche ben ©täbten für Befonbere 
©eBiete baS SRedjjt $ur ftotutanfd^en Siegelung gewähren, fommt oor allem 
ber § 108 beg @lemementarunterricht$ = ©efefceS »om 13. 2Jtai 1892 in 
^Betracht, welcher ben ©täbteorbnungSftäbten bezüglich ber geftftellung ber 
&erljältniffe if>re3 SBolfSfcljulwefenS eine wettgefjenbe Autonomie einräumt. 
Su erwähnen wären aufjerbem, als ooraugSmeife , wenn auch nicht au8= 
fchüeftftch bie ©täbte Berüljrenb, bie bei ber Einrichtung üon @emeinbe= 
fparfaffen, $fanbleihanftalten, bei ber Drganifatton beS ©emeinberoaifenrateS 
unb bei ber Silbung ber örtlichen SnoenturBehörbe fomie Bei ber @in s 
ridfjtung eines ©emeinbegrunbbuchamteS unb ber SluSgeftaltung beä Jork 
BilbungSunterrichteS »orgefehenen autonomen ©afcungäBefugn if[e *. 

S)ie nähere rechtliche SBeftimmung ber ißerhältniffe ber oon ben ©e* 
meinben eingerichteten 3KitteIf deuten erfolgt gmar ebenfalls in ber gorm oon 
©afcungen; biefelBen werben aber nicht oon ber ©emeinbe fraft ber if>r 
eingeräumten Autonomie erlaffen, fonbem erfolgen im 5öege ber 55er = 
einbarung mit ber ©taatSregierung. 

S)a8 5um (Srlajj ber ortsftatutarifdjen SSorfc^riften Berufene Organ ift 
ber ©tabtrat. ©erfelBe Bebatf ^ierju jebodjj ber Suftimmung beä 33ürger= 
auSfchuffeS unb aufjerbem ber ©enehmtgung be3 TOnifteriumS beS gnnern 
(§ 7g 2lbf. 3 ©t.D.) 2 . @3 ftnb bie« biefelben formen, bie fd&on unter 
ber alten ©emeinbeorbnung uorgefcijrieBen waren. $)ie ©täbteorbnung mad^t 
in ihrer Terminologie infofem einen Unterfa)ieb, als fte manchmal oon 
„bem" Drtäftatut, Balb oon einer Regelung burcfj Ortgftatut olme Seifügung 
be3 Bestimmten SlrtifelS fpricljt, Balb neben ber ftatutarifchen Drbnung noc§ 
bie Siegelung burch ©emetnbebefchlufj mit ©taatögenehmtgung ermähnt. ®ie 
erfterwäfmte SGBenbung wirb regelmäßig gebraucht, um ba3 nach Einführung 
ber ©täbteorbnung notmenbig geworbene ©tatut $u bezeichnen, bie zweite 
als ©egenfafc jur britten für foldjje geftfefcungen, welche ba« gange in grage 
fte^enbe SRechtSgebiet grunbfäfcltch orbnen wollen. $raftifa)e öebeutung §at 



1 ©ef. o. 9. SlprÜ 1880 über bie mit ©emembebürgfd&aft oerfeljenen Spar« 
!affen § 1 ; Bu8f.©. jutn ».©.». t>. 17. 3uni 1899 9trt. 29 (öffentliche $fanblei$« 
anftalten); bab. HeajtSpoliäetgefefc t>. 17. 3uni 1899 §§ 10 u. 16 unb 3(u8f.«©ef. 
jur 9t.©rb.93.D. o. 19. Sunt 1899 § 3; ©ef. o. 13. 2lug. 1904. 

2 3rür baä nadj bent © lernen taruntertid)t3«©ef. $u erfaffenbe Drtäftatut tfl 
aufeerbem bie 3 u fti mntlin fl ber juftänbigen Unterrid)täbe§örbe , für ben ©emeinbe* 
befd)lufe über ©rrtdjtung eineä ©runbbudjamte« au$ bie ©enehmtgung beS Suftij« 
miniftertumö »erlangt. 2)ie auf ©runb be8 Drt$ftrafcengefefee8 befa)loffenen fiatu» 
tarifd)cn öeftimmungen bebürfen nur ber ©ene&mtgnng bed öejtrWamte« (Drt8ftr.©ef. 
5. 6. $uli 1896 Mrt. 20, 23, 24, «ottj.SS.D. o. 4. «ug. 1890). 
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biefet SSecbfel im Sprachgebrauch nicht Syrern rechtlichen Gharafter nach 
finb äße brei JJtftfefcungen gleich, ebenfo ift baS Verfahren ihrer Erlajfung 
ba^fetbe. 

Über bie Stellung beS SürgerauSfdjuffeS gu bem beantragten DrtSftatut 
ober ©emeinbebefci)luß gilt, roaS früher fa>n über baS SBerhältniS ber 
©emeinbeoertretung jur Stabroerroaltung im affgemeinen ausgeführt roorben. 

^infichtlich ber Stellung, bie baS üRinifterium bem oon ber ©emeinbe 
gefaßten 33efct)luß gegenüber einzunehmen t)at, fehlt es an einer auSbrücf= 
liehen ©efe^eSoorfchrift. $a eS ftch bei Erteilung ober SSerfagung ber 
Genehmigung nicht um bie §anbt)abung beS bloßen 3lufftchtSrechteS, fonbem 
um bie Ausübung einer ßuratel Ijanbelt, fo !ann baS ÜKinifterium bie 
nachgefuchte ©enetjmigung frei nerfagen, ohne an beftimmte SRechtSgrünbe 
gebunben &u fein, au« bloßen Erwägungen ber Sroecfmäßigfeit. (Sine ric$ter= 
liehe Nachprüfung beS ergangenen SefchetbeS ift auSgefct)loffen, eS fönnte 
hö#en8 eine im SRefurSmege nach § 36 23erf.D. gu gefchefjenbe Anrufung 
beS StaatSminifteriumS in grage fommen. 2Bei( bie ju erlaffenbe ftatu* 
tarifdje 33eftimmung aber immer bodj ben rect)tSfe$enben Söiffen ber ©emeinbe 
311m SluSbrucf bringen foff, fo §at fidk) bie Entfdjließung beS SUiimfteriumS 
nur auf bie Erteilung ber (Genehmigung ober $8erfagung, auf ja ober nein, 
3u befdfjränfen. Eine ©eneljmigung mit 3ufä$en wäre als eine 2lblet)nung 
eoentuell als SBorfchlag ju einem neuen ©emeinbeantrag anjufec)en. Unter= 
lagt eine Stabt bie Errichtung eines DrtSftatutS in ben fällen , in benen 
bieS gefefclich oorgefchrieben ift, fo t) at baS TOnifterium im SluffichtSroege 
nach § 172 a Slbf. 5 u. 6 St.D. einschreiten. 

Eine allgemeine $orfct)rift über bie 2lrt unb 2ßeife, in ber bie ortS* 
ftatutarifchen Seftimmungen befannt flu geben finb, beftefjt nicht. 2luS* 
briefliche Slorbnungen finb nur für einzelne gäfle gegeben, fo fl. 33. für bie 
nach § 142 b. ©ero.Drbg. ober über bie ©ehmegbaupflicht gefaßten ©emeinbe* 
befcl)lüffe. 

Überfcfjaut man bie gefamte Entroicflung, welche baS SelbftgefefcgebungS* 

recht ber babifchen Stäbte bis flur ©egenroart burchlaufen, unb betrautet 

man ben heutigen Staub feiner Slnmenbung, fo fann man ftch ber 2Öat)r= 

nehmung nicht oerfdfjließen, baß, roenn auch baS Slutonomterecht ber babifchen 

Stäbte hinter bem anberer beutfdjer £änber immer noch erheblich flurücf bleibt, 

burch bie auf ©runb ber oerfdjiebenen Speflialooflmachten ben Stäbten ge= 

gebenen 33efugniffe bod) ein recht bebeutenbeS Stüdf beS ©emeinbelebenS 

erfaßt wirb. 2öir erinnern nochmals an bie nach inbioibuellen ©efichtS* 

fünften fo mannigfach auSgeftaltete SBerfaffungSorganifation in ben ftänbigen 

ßommifftonen, an bie Drbnung ber affgemeinen Schult>err)ältniffe, bie Siegelung 

5* 
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beg ©eBüIjren* unb 93eitrag3roefen8, für bie ja ein BefonberS weiter Spiel* 
räum freigelafjen ift, an bie burdj bie neuefte 2anbe3gefe£geBung auf bem 
©eBiete ber Jachfd&ulen eingeräumten 33efugnijfe. ^Jaju fommt noch, wenn 
auch meift nicht auf lanbeSgefefclicher ©runblage Beruhenb, bie reiche 2lu$= 
geftaltung, welche ba3 ©ewerBerecht unb BefonberS bie Einrichtungen ber 
5lrBetterfürforge fowie be« SlrBeiterfchufceS auch in ben einzelnen Babifd&en 
Stäbten gefunben ^at. 1 

2Ran fann auch weiter bei einer fritiföen SBürbtgung aller biefer 
SluSflüffe ber Autonomie nur feiner Sefriebigung barüBer 2tu3brucf geBen, 
bafe ber Babifdje ©efe^geBer ben früher als gutreffenb angefeljenen Stanb- 
punft, bajj bie öffentliche Sßtigfeit ber ©emeinben im mef entliehen nichts 
anbereS fein folle, als eine felBftänbtge SBerwaltung nach 9fta(jgaBe Be* 
fte^enber StaatSgefefce , grunbfäfcltch aufgegeben unb ber autonomen @nfc= 
faltung beS ©emeinbeleBenS einen immer weiteren Spielraum eröffnet Ijat. 
@S mürbe ju weit führen, wollte man ^ier auf alle bie grofjen SBorgüge 
eingehen, bie eine berartige (Sntwicflung für bie ©emeinben felBft nicht 
nur, fonbem auch für baS gefamte StaatSleBen mit ftch Bringt. SSor allem 
fd^eint uns baS ©eBiet ber Sojtalpolitif baSjenige §u fein, auf bem aua; , 
ber Staat felBer in feinem eigenften 3"teref[e Bei Erfüllung feiner SlufgaBe 
ber autonomen TOtmirfung ber größeren ©emeinben nimmer entBeljren fann. 
§anbelt eS fld^ um ben SluSBau Beftimmter oom Staate aufgehellter all- 
gemeiner ©runbfä^e im einzelnen, fo eignet ficfj eine Drgamfatton, in ber oor 
allem auch ^erfonen mitarBeiten, bie in Bunter 3Kifa;ung aus ben oerfdjiebenften 
SeBenSfreifen heroorgegangen unb gur aftioen »erantmortungSoolIen Sätigfeit 
Bei ber ©emeinbeoermaltung Berufen finb, Beffer &ur Söfung ber etwa auf 1 
tretenben lofalen Schwiertgf eiten , roie eine ftaatlid^e Seljörbe, beren WiU 
glieber, auS einer einzelnen fokalen Schicht entftammenb, nur $u oft ber 
unmittelBaren Jüfylung mit ben in Betracht fommenben SßolfSfreifen ent* 
Behren. Unb, wo wegen ber 9ieuf)eit einer in fojialpolitifcfjer ^inftt^t auf* 
tretenben Jrage bie Schwiertgfeiten , bie fidj einer allgemeinen ftaatSrea>t ; 
liehen SRegeluna entgegenftellen , oorerft noch unüBerwinblich erfa)einen, bc 
Bietet bie Übertragung ber Betreffenben SlufgaBe an bie größeren ©emeinben 
jur autonomen Regelung ein nia)t gu unterfchäfcenbeS SluSfunftSmittel. 35ic 
in biefer Stiftung fpejieU in Baben gemachten praftifchen Erfahrungen Be» 
weifen, bafc man baBei nia)t fa)lea)t gelaufen, bafj fpegieH auf bem ©ebiete ber 
Sogialpolitif bie Babifdjen Stäbte ir)re TOfjion ooU unb gang erfüllt haben 
unb feinet 92adj)brucf3 oon ftaatlicher Seite Beburften, bafj fie im ©egenteil 
Befire6t waren, in Stnerfennung beS ihnen entgegengebrachten Bertrauenä 
bem größeren ftaatlichen ©emeinwefen als Bahnbrecher ooranjufchreiten. 
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4. Hie ftaMifdjen /inanjen itnb Me Staateauflidjt 

Dbrooljl ber grunblegenbe § 6 ber ©emeinbe* imb ©täbteorbnung, ber 
ben ©emeinben bog ©elbftoerroaltunggrecht oerleiht, bie 93efugnte ber ©e= 
meinben, ihr Vermögen felbftänbig $u oerroalten, auäbrücflich h^oorhebt, fo 
jeigt boch, rote erroälmt, gerabe auf bem ©ebiete ber ginangoerroaltung baS 
Verhältnis beS (Staate« gu ben ©emeinben noch am meiften ben Gf)arafter 
einer ßuratel. (Sine SReüje oon Verroaltung$h«nblungen ber ©emeinben auf 
biefem ©ebiete unterfteljen nicht ber einfachen ftaatlia)en 2luf ftct)t , fonbern 
bebürfen $u ihrem rechtsgültigen guftanbefommen ber ^injutretenben be= 
fonberen ftaatlidjen ©ene^migung (§ 172 a €>t.D. Veräußerungen unberoeg- 
liehen ©emeinbeoermögenS im Slnfc^Iage oon mehr als 2000 -Start, Ver* 
toenbungen beS ©runbftocfoermögenS für laufenbe Vebürfniffe, Verroenbung ber 
©emeinbeüberfthlüffe, aujjerorbentltdje Snanfprudmahme beS im ^oljbeftanbe 
ber 2Bälber beruhenben ©emeinbefapttalS [außerorbentliche §oIg^iebe], $apital= 
aufnahmen, größere greigebigfettSfjanblungen). £)ie angeführte ©efefceSftette 
ermähnt aufterbem als ber (StaatSgenehmigung bebürftig nochmals bie „(Ein- 
führung eine« Dftroi", obroohl eine berartige Maßnahme, roetl fie ben 
Gharafter einer ftatutarifa)en Seftfefcung enthält, fdjjon aus biefem ©runbe 
ber Erteilung ber StaatSgenehmigung benötigt ift, roie auch im § 78 ©t.O. 
bereits auSbrüdftich h et °o r 9 e ^ben. 2luS bem gleiten ©runbe 6ebürfen auch 
bie anberen in baS ^inangroefen einfchlagenben Vefdjlußfaffungen über bie 
©tatuierung oon Verpflichtungen gur ©ebühren- ober VeitragSgahlung 
(§§ 72 ff« ©t.D.) ber befonberen ftaatlichen ©enehmigung. 

(Sine freiere Stellung nehmen feit bem ©efefce oom 14. 9Jcai 1870 bie 
©emeinben mit mehr als 4000 Seelen, alfo tatfächlich alle ber Stäbte* 
orbnung unterftehenben ©emeinben, bejüglich ber Slufftettung ber Voranfchläge 
unb ber SRechnungSabhör ein. Vetbe Maßnahmen erfolgen hier burch einen 
$efchluß beS VürgerauSfchuffeS , oon bem ber StaatSbeljörbe lebigliaj jur 
etwaigen Ausübung ihre« ^ufftd^t^rec^te« Kenntnis ju geben ift. stacht 
bie SlufftchtSbehörbe fjinftchtlich beS VoranfdjlageS oon biefem fechte binnen 
jroei Sßodhen feinen ©ebraudj, fo finb ber Voranfdjlag unb ber 2lbf)örbefcheib 
ooDfjugreif (§ 172 c ©t.D.). ©in etroatgeS Eingreifen ber €>taatSbef>örbe 
fann ftch aber auch felbftoerftänblich nur in ben ©renken beroegen, bie 
ber StaatSaufftcht bura; bie Veftimmungen beS früher befprodjenen § 172 a 
6t.D. im allgemeinen geftetft ftnb. ®ie StaatSbehörbe fann beSfjalb g V. 
auf bie Semeffung ber einzelnen ^Optionen beS ftäbtifchen Etats, fofern 
nicht eine ©efefceSoerlefcung mit unterläuft, begro. für bie richtige Erfüllung 
oon öffentlichen Verpflichtungen nicht genügenbe Vorfeljr getroffen ift, feinen 
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entfcheibenben Einfluß ausüben, tnSbefonbere auch nicht Bei bcr Seftimmung 
ber §ö!je ber timtagen mitfpredjett. ©ie oermag fid^ oielmehr nur ba $u 
Betätigen, wo ihr bie SefugniS ber ©enefmtigungSertetlimg oorbehalten ift. 
§ier fann bann bie ©taatSaufjichtSbehörbe e$ aHerbingS oerfjinbern, baß bie 
Iebenbe ©eneration im 2Bege ber Einfchlachtung oon ©runbftÜcfStmtteln ober 
burch ^apitalaufnahme unter ©djjonung ihrer eigenen Gräfte biejenigen ber 
9tachfommen in attjuftarfem SDfaßc belaftet; fte fann auch einer übermäßigen 
Snanfprud^na^me ber bura) bie Einführung oon ©ebühren, Seiträgen unb Ser= 
brauchSfteuern neu erfchloffenen Einnahmequellen entgegentreten, eoentueü* 
fold^e Duellen gar nicht gur Erfdjließung fommen laffen. ©inb biefelben 
aber einmal eröffnet, fo oermag fie, folange beren Senüfcung ftch innerhalb 
ber gefefcltd&en ©d&ranfen bewegt, eine ÜDJtnberung ober Sßieberauffjebung 
berfelben nicf;t herbeiguführen. Ebenfo wenig fann bie 2luffuhtgber)örbe in 
ben gäHen, wo es nach ©runbfäfcen ber ©eredjjtigfeit angezeigt märe, für 
getoiffe Setftungen oon ben baburdtj oor$ugäwetfe Segünftigten befonbere 
©ebühren ober Seiträge ju ergeben, wenn bie ©emeinbe bieg unterlagen 
haben foßte, bie Einführung foldjer ©ebüljren ober Seiträge erzwingen. 

3u irgenbwie erheblichen 5J?ißftänben h a * jeboch biefeS SerhältniS Bt3= 
her, fowiel ermittelt treiben fann, nirgenbS geführt. $>ie f^tnanjgebarung 
ber Stäbte §at ftch oielmehr orbnungägemäß in ben ©eleifen bewegt, in 
welche fte nach ber Stbftcht beS [©efefcgeberS gemiefen werben wollte. ES 
fann auch inSbefonbere nicht behauptet werben, bafe bie freiere Stellung ber 
©emeinbe feitenS einzelner SeoölferungSflaffen oermöge ihre« bominierenben 
EinfluffeS in ber ©emeinbeoermaltung ju einer mißbräuchlichen 3luSnü£ung 
ber finan3ietlen Gräfte ber ©emeinbe mißbraucht worben wäre, ©egen ein 
foldjeS Unterfangen böte bie früher fchon beleuchtete ,3ufammenfe$ung unb 
ßompeteng ber ©emeinbefoHegien eine auSreichenbe ©arantie. 2öir feljcn 
benn auch, Da 6 ma " überall, wo eine ftärfere Snanfpruchnahme ber ©teuer* 
fräfte nötig geworben, oon ber jugelaffenen Segünftigung ber Kapitalrenten* 
bep^er Umgang genommen, unb baß man bie ©d&raube ber ©ebühren unb 
Seiträge giemlich M at f angezogen ^at. 2ßohl finbet ftch noch * n ber Sttehr- 
jahl ber ©täbte eine auf notwenbige Lebensmittel gelegte SerbrauchSfteuer. 
2Bo bieg ber JaH, ftehen ber hierburch bewirften 3Rehrbelaftung ber ärmeren 
Älafjen aber wieb er gang erhebliche Entlüftungen ober ÜRinberungen in begug 
auf bie Seftreitung beS ©emeinbeaufwanbeS, bejw. anbere, burch eben biefeS 
©teuerfnftem inbireft gebotene Sorteile gegenüber, fo baß oon einer miß* 
Bräunlich eingeführten Einrichtung hier nicht wohl bie SRebe fein fann. $ie 
©taatSregierung ift baher ben auf bie Einführung folcher SIBgaBen ge- 
richteten Anträgen ber ©emeinben niemals entgegengetreten. 
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5. Die JUoltjet tmb bie töemetn&e. 

9iadj ber bereit« in ber alten ©emeinbeorbnung be$ 3af)reS 1831 ent* 
§altenen unb in bie ©täbteorbnung unoeränbert übernommenen Seftimmung 
beS § 6 2lbf. 2 „wirb" ben ©emeinben „bie DrtSpoltjei im Umfange beS 
DrteS unb ber ©emarfung übertragen, foroeit nic$t auSnaljmSroeife einzelne 
3rocige berfelben einer befonberen vom ©taate aufgehellten Sfoliaeiftelle über« 
roicfen werben". 

2113 normales SBerwaltungSorgan für bie gü^rung ber Drtäpoliaei be= 
aeiajnet § 52 ©t.D. ben Dberbürgermeifter, ber „unter ber ununterbrochenen 
Slufftojt be$ ©taateS" fteljenb (§ 172 ©t.D.), btefe «ermaltung „naoj ben 
beftefjenben unb fünftigen ©efe^en, SBerorbnungen unb Snftaiftionen" gu 
führen r)at (§ 58 ©t.D.). $>a$ gefamte $ienft= unb ^olifleiperfonal fteljt 
unter feinen Sefefjlen (§ 61 2lbf. 1 ©i.D.). @ine *Dfttn>irfung be8 ©tabt* 
rate« tritt, abgefeljen oon bem bureb § 23 $iff. 3 $ol.©tr.©.93. oorgefefjenen 
galle 1 nur bei mistigeren, baS ©efamtintereffe ber ©emeinbe berüfjrenben 
fragen, jeboa) naa) auSbrücftidjer $orfa)rift be$ ©efefce«, nur in beratenber 
Söeife ein, e« fei benn, bajj bie in SBetradjt fommenbe SRafjnafjme ber ©e* 
meinbe im SSoranfc&lag mo$t oorgefefjene Jtoften oerurfadjt. 3m lederen 
fjoße Bebarf ber Dberbürgermeifter, abgefefjen oon Notfällen, ber auSbrücf- 
lia)en 3uftimmung beS ©tabtratSfoHegiumS (§ 60 2lbf. 2 u. 3 ©t.D.). 

£atfäc!jlicf> befielt biefer feiner 3 e ^ ö ^ Siegel in 2lu3fic$t genommene 
3uftanb in feiner ber fraft ©efefce« ber ©tdbteorbnung unterteilten ®e= 
meinben. @r gilt nur noc$ in ben brei ©täbten 93ru$fal, Safjr, Dffenburg, 
welche bie ©täbteorbnung freiroidig angenommen fjaben. 

3n ben größeren ©täbten ßarlärujie, s 3Kann^eim, S^eiburg, §eibelberg, 
?foral)etm, ßonftanj unb 53aben r)at fu§ baS SkrljältmS gum Seil in 2ln= 
Ielmung an bie fc$on oor bem (Srlafj ber alten ©emeinbeorbnung befte^enben 
3uftänbe, berart geftaltet, bafc bie in § 6 Slbf. 2 ©t.D. oorgefe^ene SluS* 
nat)me bie Siegel geworben ift, bajj bie SBerroaltung ber Drtäpolijei grunb= 
fä^lidj in ben §änben ber ftaatliä)en ©teile, be$ SBcjtrf Samtes , liegt unb 
ben ©emeinben nur ein genau beftimmter jiemlia) unbebeutenber Slnteil an 
biefer Eätigfeit jufommt. (©emarfungSpoligei unb bie polizeiliche $orfeljr 
Sur ©iojerung »on ©ememeinbeabgaben.) tiefer 3uftanb r)at in ber golge 
buroj bie organifatoriföen 33orfc$riften beS $ol.©tr.@.93. o. 31. Dftober 
1863 (ogl. § 23 3iff. lb bafelbft) auc$ eine gefefclio$e Slnerfennung 
erfahren. 

1 @rla| oon ortäpottjeilittjen 3Jorfc^riften, wefaje eine fortbauernbe Slnorbnung 
enthalten. 
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Snforoeit bie ßompeteng bet ftaatlidfjen ^olijciorgane gegeben ift , be* 
ftef)t bie $ätigfeit ber ©emeinbe bei ber SßolijetDerroaltung , abgefeiert von 
bem oorljin ermähnten ^itroirfungSredf)te be$ ©tabtrateä beim (Srlaffe ber 
ort$poli$etlta)en ^8otfct)riften (§ 23 $ol.©tr.©.23.) im roef entließen im 53e= 
äaljlen, b. Ij. in ber Seftreitung beS bur$ bie einzelnen ortSpoligeilic^en 
SHajjna^men nerurfac&ten ßofienaufroanbeS. tiefer ©runbfafc ift in ooßem 
Umfange aufregt erhalten, mag bie fac^lidjen SPoltgeifoften angebt. 9la$ 
§ 60 ©i.D. fann ber ©tabtrat allerbingS, roenn ein im einzelnen nötig 
fallenber Slufroanb im ©emeinbeooranfdjlag md&t im oorauä beftimmt mar, 
ber betreffenben iDtojjregel roiberfpred&en. 35er 93e$irf8beamte l)at jebodj audj 
bann ba$ 9tea)t, biefe lefctere gu ooffsieljen, — roenn auc£ auf eigene 33er= 
antroortung, — fofem ©efaljr im 3Serjug ober eine norgängige Sßerneljmung 
beä ©tabtrateS nia^t möglich ift. 

$ie S3ef)anblung ber „perfönlid&en" ßoflen ber ftaatlid&en $oltjeit>er* 
roaltung ift burdj befonbere SBerorbnung in ber 2lrt geregelt, bafe beren 
Seftreitung au« ber ©taatsfaffe erfolgt unb ben ©emeinben nur bie 33er* 
pflidjtung auferlegt ift, f)ierju an bie ©taatSfaffe einen feften Seitrag gu 
entria^ten. $erfelbe beträgt fea^§ 3 e § nte ^ ffi* D * e Sefolbung ber 
SKannf haften einfct)ltef$lidSj ber Chargierten (jeboc§ au8fdjliej$lic$ ber $oligei= 
fommiffäre) jäljrlia) ju mad&enben SlufraanbeS. 

2)ie Saften etroaiger ^Senftonierungen, fotoie bie Soften für ßranfljeiten, 
Serfefcungen werben oon ber ©taatsfaffe getragen, ebenfo bie §aft* unb 
Sranäportfoften foroie bie Soften für 93ureau= unb ßaftlofale. iRur bie 
©teßung ber ?toliaein>ad&tftuben mit QuUfyfa ift ©adje ber ©emeinbe. 
Severe f>at felbftoerftänblidj auc$ allein für Diejenigen perforieren Soften 
aufjufommen, roe(ct)e au« ber SSerroaltung ber gelb* unb 2lbgabenpolijet 
ermaßen (S5.D. o. 15. 3uni 1876). 

2)afc ba$ gurgelt befte^enbe SerljältniS für bie größeren ©täbte be$ 
fianbeä gemiffe Unguträglidjfetten im ©efolge t)at unb manchmal als ein 
recfct unbefriebtgenbeS empfunben wirb, ift einleua^tenb. SefonberS auf bem 
©ebiete ber ©tragen», Sau* unb ©efunbfjeitäpoligei ift bie ber sroifd&cn 
ber ©emeinbeoerroaltung unb ber ftaatlid&en Sßoligeiftelle fidj ergebenben 
Äonflifte feine geringe. SSeiter ift barüber geflagt roorben, bafj bie fiaaU 
lia^e ^olijeioerroaltung bei bem häufigen 2öea)fel ber mit biefem ^erroaltungS* 
groeige betrauten Beamten ber -SegirfSämter ber nötigen ©tetigfeit entbehre, 
unb baß fte bem lofalen 3>ntereffe nia^t mit bem genügenben 93erftänbniffe 
gegenüberftefje. gerner empfanb man e$ befonberS im Äreife ber ftäbtifa^en 
Vertretungen als eine Äränfung, bafj ber ©emeinbe, melier ba8 ©efefc 
ba$ ©elbftoernialtungSredjt auSbrücflia) guerfannt Ijabe, gerabe baSjenige 
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VerroaltungSgebiet entzogen fei, auf bem fie ihre Eigenfdjaft als §au3= 
fjerrin am augenfäßigften betätigen fönne. S)abei würbe zugleich auf ben 
•Nachteil hingewiefen, ber ber ©emeinbe barauS erwachfe, baß iljr ein für 
ihre 3roecfe unentbehrliches Vollzugsorgan, wie eS bie ©chufcmannfchaft ift, 
oorentljalten unb baß fte beShalb in ga^Ireia)en gäßen (Slufftettung oon 
ffiiujlerliften ufm.), um beffen SJiitwirfung zu erreichen, auf ben 2Beg beS 
ßrfudjenS an bie €>taatSbef)örbe gewiefen unb meiftenS nod) jur ©eroä^rung 
befonberer Vergütungen genötigt fei. 

Jrofcbem, fo berechtigt auch manage biefer Vefchwerben erfa)einen mögen, 
wäre eS nid}t zu begrüßen unb mürbe eS bem allgemeinen 3ntereffe feinet* 
roeg3 entfprec^en, wollte man hier eine Snberung eintreten (äffen unb bie 
Verwaltung ber Polizei aua) in ben mittleren unb größeren ©täbten in 
cottem Umfange ben ©emeinben übertragen. 

$laä) ben in ben Heineren ©täbten gemalten Erfahrungen unb nach 
ber ©tellung, bie ber Oberbürgermeifter in ben mittleren unb größeren 
6täbten tatfäcr)ltcr) einnimmt, beftünbe zwar in ber SRidfjtung feine ©efafjr, 
baß bie Verwaltung ber polizeilichen ©efdjäfte, wie bieS in Sanborten, auch 
in Vaben oießeia)t oorfommen mag, burch geroiffe, im ©emeinbeleben maß« 
gebenbe Parteien beeinflußt werben mürbe. SÖoljl aber fcheint eS bei ob* 
jeftioer Betrachtung zweifelhaft, ob bie ©emeinbe in ber Sage märe, bie 
Verwaltung ber ^oligei in ber gleichen ©üte burchzufüljren , roie bie« 
eine ftaatliehe ^olijeioerroaltung ju tun oermag. £)te in biefer §mft<ht 
mit ber ©emeinbepolizei gemachten günftigen Erfahrungen ber Heineren 
StäbteorbnungSgemeinben ftnb nicht ooH beroeifenb, ba ber $tenft bort 
in anberer SBeife geführt werben fann, unb ba er an bie SeiftungS* 
fähigfeit ber ^oligeiorgane weniger 2lnforberungen fteHt, als in ben 
mittleren unb größeren ©täbten beS SanbeS. §ier fommt eS oor allem 
barauf an, baß für bie polizeiliche Verwaltung ein tüchtige«, gewanbteS 
unb babei ftreng biSziplinierteS $erfonal jur Verfügung fteht, wie eS nur 
ber größere Organismus beS (Staates z u befchaffen oermag, ber in ber Sage 
ift, bie an einem Orte als ungeeignet befunbenen Elemente nach einem 
anbern gu oerfe^en unb ber oor allem ^inftd^tlid^ ber Verforgung ober 
anberweiten Verwenbung ber 3Jcannfchaften weniger befd)ränft ift, als ber 
Heinere ÄreiS einer ©emeinbe. 5WerbingS wäre eS, um bie unentbehrliche 
©leicfjmäßigfeit in ber gührung ber Sßolizeigefchäfte gu fiebern, ermünfeht, 
baß unter ben bie betreffenbe ftaatliehe VerwaltungSftelle befleibenben Beamten 
ein weniger großer 2Becf)fel ftattfänbe, als bie« bisher ber gaH war 1 . 

1 (Sin ftortfcfjritt in biefer SRidjtung rourbe in ber legten &zit in ÄarlSru&e 
unb SKannheim burd) StnfieUung befonberer ^oltjeibireftoren gemacht. 
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5Jlan barf weiter auch auf bie oon ber anberen Seite fjeroorgefjobene 
^atfttd^e fein entfdjeibenbe« ©emicht legen, bafj zroifdjen ber ftoatlidjen Polizei* 
fteUe unb ber ©emeinbe leidet ßonflifte entfielen, Soldje Differenzen würben 
ftdj auch bann unb vielleicht in noch fytymm SJlafje ergeben, wenn bie 
mittleren unb größeren Stäbte naa) Übernahme ber Polizei eigene Polizei* 
bürgermeifter einftellten; unb biefe Differenzen würben bei ber eigenartigen 
Stellung eine« folgen Beamten nicht nur im 2?erhältnt« $ur Staat«behörbe, 
fonbern oor allem auch nach ber Seite ber anberen ©emeinbeorgane Inn mit 
©emifiheit auftreten. 2ln ©teile ber oon ben ©emeinbebehörben erhofften 
Dienfterletchterung ftünbe ben ©emeinbeoerwaltungen eine grofje 9)cehr= 
belaftung beoor, ganj abgefeljen oon ber feljr bebeutenben Steigerung ber 
gu bringenben finanziellen Dpfer. Die übertoeifung ber gefamten Drt«polizei 
an bie Stäbte mürbe, nad^bem ber bisherige 3"ftanb nun fdjon Sahrzelmte 
hinau« angebauert unb ftch in ber Slnfa^auung weiter Äretfe eingelebt Ijat, 
in biefe ©emeinben ein für fte felbft unbequeme« unb frembartige« Clement 
hineintragen, ba« bie gebeifjlia)e Slrbeit ber ©emeinbeoerwaltung laum ju 
förbern geeignet wäre. Die 2lu3fidjt, bajj bie Stäbte baburch in ihrer 
(Stgenfchaft al« Selbftoerwaltung«förper eine befonbere Stärfung erführen, 
fönnte leidet in« ©egenteil umfdjlagen; bei ber grojjen SBebeutung, welche 
bie richtige Rührung ber ^olijeioerwaltung in einer größeren Stabt not* 
wenbigerweife für ba« ganze Staat«leben befifct, wäre mit ber Überlaffung 
ber $oIigei an bie Stäbte aller 2Bahrf<heinIichfeit nö£ fj D i c SBiebereinfü^rung 
be« 93eftätigung«rechte« ber ©emeinbeoorfteher in unmittelbare Wälje gerüeft. 

2luf eine llnterfua)ung ber grage, ob ntdt)t an Stelle ber oollftänbigen 
überweifung ber gefamten Ortspoltjei wenigften« bie Abgabe einzelner 
3n>eige berfelben an bie ©emeinben zu erwägen fei , fann hier nicht näher 
eingegangen werben. <5rwäf)nt werben möge nur, bafj 5. 33. oiele« bafür 
fpricht, bie Stellung ber babifchen Stabtoerwaltungen hinftchtlich ber $anb= 
habung ber Baupolizei, bei beren 2lu«übung ben ©emeinben zurzeit nur 
eine beratenbe Stimme julommt, mehr zu ftärfen. 6« wäre inSbefonbere 
Zu prüfen, ob man ben Stäbten, wenn auch nicht bie polizeiliche Straf* 
gewalt, fo boch wenigften« in größerem Umfange ein polizeiliche« 23er= 
bietung«recht einräumen foUte. 3n biefem Sinne ^at fich fchon eine im 
Söhre 1891 zu Jreiburg i. $3. tagenbe Sierfammlung babifcher Stäbteoertreter 
au«gefprochen. 
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I. ©ta&tfleWtf — dintuoljtterfdjaft — $ürgerjdjaft 



3)ic geograplnfche Sage SUtonnhetmS roetft gwci Momente auf, bie oon 
heroorragenbem (Sinflufj auf feine Gfntrotcflung roaren. 3 m Sl^einbelta, an 
ber 9Rünbung beS -WedfarS unb 9tyein3 gelegen, mar ÜJcannheim bis vox 
wenigen $atym ber ©nbpunft bet r§einifä)en ©rofjfchiffahrt. $en gemal* 
tigen Sluffchnmng, ber 5Jcannheim in ber jroeiten £älfte beS 19. Safcr* 
^unbertS an bte ©pifce ber ober* unb mtttelrheimfchen £anbel8ftäbte ae* 
Bracht h a *> oerbanft e$ ber energifd&en unb gefdfjicften 33enü|ung biefer 
©unft feiner Sage. SlnberfettS ift 9Rann!jeim bura) feinen geograp^ifd^en 
©tanbort in ben SBiberftreit partifularftaatlicher ^ntereffen §ineinge3ogen 
tuorben, unb feiner räumlichen SluSbelmung nach jroei Himmelsrichtungen 
hin eine ©a)ranfe gefegt. $)ie weftltche (SemarfungSgrenje Mannheims 
liegt im £aln>eg beS SR^einS; fte ift gleichseitig Sanbeggrenge beS ©rojj* 
herjogtumS Vaben gegen bie baarifttje SR^einpfalj; im Dften feiner @e* 
marfung berührt SHannheim bie h e ff l W e SanbeSgrenje. Eigenartige 
©a)mierigfeiten , gugleia) aber auch intereffante Probleme ber ©emeinbe* 
politif machten aus biefen räumlichen SScr^ältniffcn heroor, gumal bann, 
roenn fte eine Äomplijierung unb Verfchärfung bura) ben SBetteifer ber am 
anbern SRfjeinufer in treibhausartiger ©dmeHigleit entftanbenen baorifa)en 
SRioalin, ber Stadfjbarftabt SubroigShafen, erfahren. 

Vielleicht hängt eS mit biefen Verhältniffen gufammen, baß Mannheims 
©tabtgebiet jahrhunbertelang ben gleichen Umfang behielt. ®rft baS lefcte 
Sahrjehnt beS vergangenen 3Ghth unDCrt 8 * ö f* e öic Starrheit beS alten 
©emeinbebanneS. Snberungen in ber wirtfchaftlichen unb gefeflfdjaftltchen 
©truftur ber ©tabt brängten nach ««« SluSroeitung beS alten ©emetnbe* 
SegirfS. £)ie neue SöirtfchaftSmacht ber 3nbuftrte begann bie alte Vor* 
herrftt)aft be« §anbel3 in Mannheims SötrtfchaftSleben $u erfchüttern. $)ie 
2Benbe beS vorlebten unb legten 3 a h r 5 e § n ^ oerfloffenen 3 a h r h u ubertS 
Braute ben Umformung: bie erftarfenbe 3«buftrie fühlte fta) unbehaglich 
unter ber roachfenben Knappheit beS SftieberlaffungSraumS. Um hier @r* 
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leidfjterung unb Setoegunggfreiljeit gu fdjaffen, griff bie ©tabtoenoaltung, 
gur 3bce ber Slnlage eine« 3*rt>"fftte|)afeng. ©eine ©Raffung fefcte eine 
ßorreftur ber ©emarfangggrengen oorau« : ein alter 9ll)einlauf, beffen linfeä 
Ufer oon einer gur $orfgemeinbe ©anbljofen geljörenben 9tf>eininfel gebübet 
würbe, follte gum neuen £afenfanal umgeftaltet werben; an feinen beiben 
Ufern fottten 9tieberlaffung3plä$e für bie Snbuftrie gefd^affen werben. $)ie 
beiben §afenufer mit ifjren Sauten mufjten gur ©emarfung 5Rannfjeim£ 
gehören, follte bie §afenanlage gebeten, unb bie ©tabtoenoaltung nidjt 
um bie grüßte tfyrer £ätigfett fommen. !Rad^ langwierigen Sert)anblung,en 
gwifdjen ben ©emeinben 3Jtannfjeim unb ©anbfjofen fam eine Einigung über 
bie (Sinoerleibung ber fogenannten grtefenljeimer Sftyeininfel guftanbe; am 
1. 3u(i 1895 ging fte unter bie ©emarfungSljoljeit t>on SKannljeim über. 
®er @emarfung«guwaä)$, ben 9Jlannf)etm baburä; erfuhr, betrug 716,5 £eftate; 
ber größere £eil beS einoerleibten ©elänbeö beftanb aus SBtefen, ber Heinere 
au$ Stäerlanb; oon bewohnten Slnwefen mar nur ein eingigeS oorljanben. 

9Beitere ©emarfungSoergröjjerungen brauten bie Sa^re 1897 unb 1899. 
2lm 1. Januar 1897 mürbe bie bis baljin felbftänbtge 3)orfgemeinbe 
Ääfertf)al einfdjltefjlidfj ber gabriffolonie SBalbljof, am 1. Sanuar 1899 bie 
SDorfgemcinbe Stecfarau mit SDcannljeim oereinigt. 

2)ie (Sinoerleibung ßäfertfjalg rourbe ebenfalls bura) bie 3nbufrrie= 
Ijafenfrage angeregt. @in groger Äompler, beS für ben 2lu3bau beä redeten 
SnbuftrieljafenuferS nötigen ©elänbeS ftanb im Eigentum ber ©emeinbe 
Ääfertljal; aujjerbem gehörte bie an ben Snbuftrieljafen anftofjenbe gabril* 
folonie Sßalbljof gu ßäfertljal. daneben erfa)ien eS ber 3Jtannljetmer ©tabt= 
oerwaltung aus Jjogienifdjen ©rünben wünfdjenäwert, baä Eigentum am 
Ääfertffaler ©emeinbemalb, unb bamit bie freie Verfügung über baS bort 
befinblia)e SKann^eimer SBaffermerf nebft bem ©runbftrom, ber ben 3"bringer 
für baS 2Ber! bilbet, gu erhalten. 

Sei Ääferttyal wirften ebenfalls gewichtige Umftänbe für bie Ser= 
fc$melgung mit üJcannf)etm. $ie alte 2)orfgemetnbe ^atte allmählich eine 
roirtfd&aftlidje unb gefeHfdjaftliche 2Banblung erfahren. Storch inbuftriette 
SRieberlaffungen unb ben 3 U 3 U 8 Det in ilmen befä)äftigten 2lrbeiterfd)aft 
hatte ftch eine mit ber bäuerlichen ©emeinbeorbnung nicht mehr ^armo* 
nierenbe SeoölferungSgufammenfefcung ^erauSgebilbet ; eine SBerfdjärfung ber 
Reibungen im ©emeinbeleben unb Auftauchen neuer ©emeinbeaufgaben, 
beren Sewältigung bie wirtfehaftlichen Gräfte ber ©emeinbe unb bie 5ähig s 
feiten ihrer Verwaltung überftieg, waren bie folgen. 2llS baS tauglichfte 
Littel für bie Überroinbung biefer ©a)roierigfeiten ersten bie gemeinbe* 
gefefcltdje Sereinigung mit Mannheim. 
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2luch 6ei 9tecfarau war eS baS SBorbringen ber Snbufirie, bem ber alte 
©emeinbeoerbanb nicht ftanbfjalten fonnte. ©djjon feit ben fiebgiger fahren 
beS 19. Sa^r^unbertö Ratten 9ttannhetmer Snbuftrielle begonnen, i(jre 
gabrifanlagen auf 9tedfarauer ©emarfung gu erftellen ; mit bet 3eit entftanb 
bort ein ganges 3nbufrrieoterteI, — bie fogenannte gabrifftation — , baS 
räumlich immer mehr mit bem üflannljeimer ©tabtteil ©djioefcingeroorftabt 
gufammemouchS. 2)ie baburch fd&on beroirfte SBerbidjtung unb Umfcfjichtung 
ber ©inroohnerfchaft 9tecfarauS fefcte noch ftärfer ein, als feit TOtte ber 
neungiger 3ahre im ©üben beS DrteS ein neues 3nbuftriegebiet, b fl 3 £afen* 
gebiet ber SRfjeinau, eramchS. 2)iefeS ^nbuftrie^afengebiet, eine ©djöpfung 
beS SPrtoatfapitalS, lag in ben ©emarfungen ber beiben 2)orfgemeinben 
©ecfenheim unb SRecfarau. 2IuS ber ßugehörigfeit gu groet oerfchiebenen 
©emeinben errouchfen bem Unternehmen fd^on an unb für ft$ ©chnrierig* 
fetten ; bie ^errfdfjaft beS lanbtotrtfchaftlichen (Clements in ben SBerroaltungen 
ber beiben ©emeinben unb ber baburch bebingte SJiangel an 93erftänbniS 
unb S3ereitn>ifligfeit für bie SBünfche ber Snbuftrie oerfchärften biefe 
Spannung. 35on ber Snbußrie ging beSljalb ber Slnftofc auf Snberung 
ber unhaltbaren ©emeinbeoerhältniffe aus. 

2)ie Snbuftriellen beS 9)heinauhafengebiet§ wollten aus biefen unletb= 
liefen 3 u f^nben hetMSfommen, unb erftrebten beSljalb bei ber Regierung 
bie Silbung einer eigenen ©emeinbe SR^cinau, bie aus Xeilen ber ©e= 
marfungen ©ecfenheim unb 9tecfarau gufammengefefct fein foHte. $er 3^e= 
gierung erföien eS groedfmäfjiger, baS 9t^nauhafenge6tet unb bie ©emeinbe 
üRecfarau in ber ©tabt Mannheim aufgeben gu Iaf[en; bie ©tabt Mannheim 
griff biefe Anregung auf, befd^ränfte aber ihr Vorgehen roegen ber befonberen 
©chwierigfeiten, bie fich ber ©inoerleibung beS gangen 9tf)einauljafengebtete3 
entgegen fteflten, gunächft auf bie Gsingemeinbung oon SRedfarau. $ort mar 
mittlerweile burch baS anbauembe SöachStum ber inbuftrieU tätigen @in= 
roofmerfchaft bie ©emeinbeoerwaltung oor eine SReifje neuer Aufgaben — 
Erbauung eine« ÄranfenljaufeS, 9teuanlage eines grtebhofeS, Durchführung 
ber Äanalifation, SBerbefferung ber SBeleud&tungSoerfjältniffe, ©trajjenpflafterung, 
Sefchaffung guten XrinfwafferS u. a. m. — geftettt worben, beren Erfüllung 
bie 93ürgerfc£aft unb bie ©taatSaufftchtSbehörbe immer bringenber oerlangten. 
Es beftanb bie ©efal>r, baft bie Sauerngemeinbe bei ber Ungulängli^feit 
ber Littel unb Erfahrungen ben an fte geftefften Ülnf prüfen nur unooflU 
fommen nadfjfommen fönne. 2)aS ^eranfommen beS 3eitpunfte$, an bem 
bie Etnoetleibung unabweisbar geworben märe, hätte eine SBefchleunigung 
erfahren, unb bann fyättt bie ©tabt Mannheim baS Unooflftänbige unb 
gehlenbe mit größeren Äoften nachholen müffen, als roenn fte oon oornherein 
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biefe ©djöpfungen in ber burch rationelle 93orauSficht gebotenen 3Iu3behmmg 
unb SluSftattung in« Seben gerufen ^ätte. 

©o entfchlofc man ftdj> beiberfeitS gut ^Bereinigung : Wedaxau, um 
brohenber ©djiulbenlaft unb gune^menbem ©teuerbruef ju entgegen, Mann^ 
heim, um rechtzeitig mit Stufwenbungen eingreifen gu fönnen, bie fpäter bodj 
unoermeiblidj gemefen, aber teuerer $u fte^en gefommen mären; aufjerbem 
follte für bie in^wifchen ftarf gewadjfene Seoölferung Mannheim« weitere 
3lnfteblung«möglid^feit gefdjaffen werben. 

$ie etwa« ausführlicher gehaltene ©chilberung biefer Vorgänge, bie 
einen gu Stbfchnitt VI $u erörtemben Sßunft oorweg nimmt, fotl nadjbrücf= 
Itd} auf bie Sriebfeber ber @£panfton Mannheim« im legten SahrjeHjnt 
hinweifen. SDie S^uftrie , mit beren ©rftarfung eine neue* $eriobe in 
Mannheim« ©emeinbeleben begonnen f)at, unb bie burch fte heroorgerufene 
unb geförberte Snberung in ber Sufammenfe^ung ber Sinmo^nerfa^aft ^at 
ber natürlichen ©runblage be« ©emeinbeoerbanbe«, ber ©emarfung, ein 
anbere« 23ilb gegeben. SSorgefc^obene Soften be« Mannheimer Snbuftrie* 
fapital« waren eS, bie burch ttmbilbung ber bäuerlichen &erhältnif[e ßäfer* 
tf>al3 unb -ifteefarau« ben 2lnfa;lufj biefer ©emetnben an bie ©tobt Mann= 
heim herbeiführten. 25ie Neigung ber Mannheimer Snbuftrie, in ben 
Dörfern ber näheren Umgebung wegen ber SiHigfeit be« ©runb unb 
93oben« unb ber 2lrbett«fräfte 9iieberlaffungen gu grünben, fyat in einer 
9teif)e weiterer $)orfgemeinben Snbuftriebetriebe entfielen laffen, bie mit 
Mannheimer Kapital arbeiten. Erfährt bie inbuftrieKe £enben$ be« Mann* 
heimer @rmerb«leben« feinen SRücffchlag, fo wirb eine nähere ober fernere 
3ufunft auch ™ ^ e f en ©emeinben eine ähnliche @ntwicflung wie bei ßäfer* 
tfjal unb SRecfarau zeitigen. ©eit Sahren ift bereits bie 3*age ber @in= 
oerleibung be« oben erwähnten 3>nbuftriegebiet« ber SRh euiau öftueH; bamit 
greifen bie 2lu«befmung«beftrebungen Mannheim« fchon in bie ©emarfung, 
ber $5orfgemeinbe ©eefenheim ein. 93i« jefct ift e« noch gelungen, für 
bie $)urchbringung be« Saborinth« oon ©chmierigfeiten, bie ftdj um biefe 
<Sinoerletbung«frage herumgeballt haben, ben Slriabnefaben &u finben. 

©urd; bie (Sinncrleibungen ber griefenheimer Snfel, ßäfertljalS unb 
SRecfarau« ift bie ©emarfung«fläche ber ©tabt oon 2384 ha im 3<*h rc 1894 
auf 6607 ha im 3 a h re 1908 geftiegen; bie Zunahme beträgt alfo 277 °/o. 
(Sine «Sufammcnftellung ber beutfehen ©rofjftäbte nach Der ©*ö&e ber ©e* 
marfungSfläche weift Mannheim bie fech«te ©teile au. übertroffen wirb e« 
nur oon folgenben ©täbten mit ihrer ©efamtfläche oon 
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11117 ha 

9 379 „ 
8 697 „ 
7 829 „ 
7 690 „ 
6 716 m 



granffurt a. ÜR. 
■JJtündjen 
(Strasburg i. (5. 
Hamburg 
Stettin 

dagegen fommt SBerlin mit 6350 ha erft hinter 3Kannf>eim. 

$ie Umroanblung beS ©tabtbilbeS, bic fu& in ben Sauren 1894—1903 
»otogen Ijat, ergibt ftdj beutlidj aus ber nac&ftefjenben Überfielt über bie 
©röfje unb Verteilung ber oerfd^iebenen ßulturarten beS ©emeinbebobeuS 
in ben Sauren 1894 unb 1903. 

$ie 3ttannf)eimer ©emarfung 1894 unb 1903 (nad[> 

ßulturarten): 





ftläaje ber 
2llt* s U?annf)eimer 
©emarfung 


glädjc ber ©efamtgemarfung 
jetyiqen LlmfangS 


Äulturart 


1894 




1894 




1903 






abfolut 


% 


absolut 


% 


abfo 


lut 


% 




ha 


l a 




ha 


1 a 




ha 


a 




233 


0« 


9,80 


313 


65 


4,74 


501 




7,58 




42 


84 


1,79 


89 


38 


135 


81 


11 


1,23 


c) anbere (Härten unb ©arten« 




















67 


14 


2,82 


74 


21 


1,12 
42,32 


83 


88 


1,27 


d) Slcferlanb 


975 


10 


40,91 


2795 


32 


2607 


66 


39,50 


e) SBiefen, ©raölanb, ©raö* 




















288 


08 


12,09 


790 


32 


11,97 


659 


26 


9,98 


f) Jöeibean tagen, 5Cicö- unb 
















©anbqruben 


15 


19 


0,64 


131 


44 


1,99 


124 


93 


1,89 


g) S3au* unb §ausplä$e . . 


31 


56 


1,32 


36 


36 


0,55 


165 


79 


2,51 


i) Dbungen, SRaine u. ©ümpfe 


1 


69 


0,07 


1148 


38 


17,38 


1121 


45 


16,97 


5 


76 


0,24 


16 


45 


0,25 


15 


68 


0,22 


k) öffentliche ^läfce, ©pajter« 




















ßänge, ftriebl)öfe, Staate* 




















u. anbere ©trafjen, gelb* 




















roeqe, (Sifenbabnen . . 


422 


03 


17,70 


573 


68 


8,69 


633 


99 


9,59 


1) ftlütfe — «Rfjein, 2Utrf)ein, 


















9iecfar, glofctjafen — , 




















Äanäle, ©räben, 2Beib,er, 
SRljcin* unb 9?etfarbämme 




















300 


96 


12,62 


637 


29 


9,64 


612 


33 


9,26 


aufammen 1 2384 


03 


100,00 


6606 


48 


100,00 1 6607 


08 


100,00 



$)ie günftigere ©eftaltung, bie bie fultureffe 3ufammenfefcung ber ©e= 
meinbegemarfung burdj bie @int>erleibung erfahren fjat, $eigt fidj gunäc^ft 
an ber für bie ©rofjftabt fjogienifc^ fo bebeutfamen .ßunaljme ^tä SBalb* 
beftanbeS; 1,69 ha 2öalb im Safjre 1894 ftefjen 1121 ha im Safjre 1903 

Sd)riftfit CXX. - dritte« fceft. 6 
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gegenüber: ber prozentuale Slnteil beä Söalbeä an ber ©efamtgemarfung3= 
fläche ift oon 0,07 °/o auf 16,97 °/p geftiegen. $)abei entfprechen ben 
1148 ha, mit benen ber 2Balb an ber ©efamtgemarfung beä heutigen 
Umfangä im 3 a h rc 1894 beteiligt mar, im 3 a h* e 1903 nur nodfj 1121 ha; 
bie fe^lenben 27 ha fielen 2Begbebürfnif[en unb fonftigen ftäbtifd^en Qmden 
gum Opfer. $ie biefem Vorgang gugrunbe Iiegenbe Slusbefmung beö 
2Boljnung3= unb 23erfehr8gebiet$ auf Soften beS lanb- ober forftroirtfchaft* 
liehen Areals geigt ftdj in gleicher Söeife in bem 2öach$tum ber §ofraiten 
(©ebäube ufro.) oon 318 auf 501 ha, ber 93au. unb §au$pläfce oon 36 
auf 165 ha, ber öffentlichen SBerfefjrSanlagen üon 573 auf 633 ha, unb 
bem SRücfgang ber §au8gärten oon 89 auf 81 ha, be$ SldferlanbS oon 
2795 auf 2607 ha, ber Söicfen ufro. oon 790 auf 659 ha, ber Öbungen ufro. 
oon 16 auf 15 ha unb ber glüffe ufro. oon 637 auf 612 ha. 

Brögbern bietet f>eute bie ÜJcifc^ung ber $ulturarten in ber ©emarfung, 
oon ber gefunb^eitlia)en roie roirtfchajtlichen ©eite aus betrautet, roeit 
günftigere ©ntroicflungSbebingungen, als oor ber (Sinoerletbung. 9iur 
7,58 °/o ber ©efamtgemarfung fmb ^eute überbaut, roä'hrenb e$ im 3<*h re 
1894 9,80 °/o roaren; ber Vorrat an 33au= unb £auäplä$en ift oon 1,32 °/o 
im 3 a & re 1894 ou f 2,51 % im 3<*h re 1908 geftiegen. $)ie für weitere bau* 
liehe SBerroertung gur Verfügung ftehenbe SReferoe oon ©arten, Scfern, 
Sßßiefen, SBeibeanlagen unb Jöbungen f)<xt groar einen SRücfgang oon 4,40 °/o 
(oon 58,49% im Saljre 1894 auf 54,09 °/o im Safjre 1903) erfahren; 
allein ba$ SSerhältniS be$ bebauten unb baureifen SanbeS gur Saureferoe 
ftef)t trofcbem 1903 roie 46,4:53,6, roäfjrenb e3 1894 roie 47,3:52,7 
ftanb. 2ln ©elänbc gur baulichen Slusbehnung fehlt e$ alfo nicht. $)er 
£auptbeftanbteil biefer 33aureferoe ftefjt freute noch in lanbroirtfc^aftlic^er 
33enüfcung. £)en 3uvoad)$ biefeS 2lreal3 oerbanft bie «Stabt ben (5in= 
oerleibungen. 3 n Den ©tabtteilen ßäferthal unb -ftecfarau fteljt baS ben 
früheren ©emeinben gugefjörenbe ©elänbe tro§ ber (Stnoerleibungen ^eute 
noc^ nieift * n lanbroirtfa)aft(ia)er Senüfcung, roie überhaupt baä Sluäfeljen 
biefer ^orftäbte unb ber 3"f<hniK ^ öffentlichen Sebent bafelbft oon ber 
Snberung ber ©emeinbeoerhältniffe nur fet)r allmählich ergriffen roirb. £>te 
©arten ftnb auch in 3ahrcn 1894—1903 in größerem SJtojje bem 
Sorbringen ber Slfphaltfultur gum Opfer gefallen, als bie ädfer. W\t 
Söehmut fyat ber 211t* Mannheimer oerfolgen muffen, roie ber ßrang oon 
©artenoierteln, ber noch gu ben 3 a h ren ber SRetchSgrünbung in breiter 
2luäbehnung bie alte ©tabt umgab, in roenig mehr als einem ■Dienfchen* 
alter unter ben ©teinflöfcen ber -ifteugeit oerfdjroanb; baS le£te biefer ge= 
fchloffenen ©artenoiertel, bie fogenannten Dtedforgärten, h«t erft im legten 
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Sa^rge^nt fein moberneS Stoufoftüm erhalten. 2)ie Abnahme beS progen* 
tualcn Anteils bcr SBege unb anberer öffentlicher Anlagen cm bem ©efamt* 
ftäd^enge^olt ber ©emarfung oon 17,70 auf 9,59 °/o hängt mit ber pert= 
pherifdjen Sage ber ein gemeinbeten Gebietsteile gufammen. 2)er bebaute 
©tabtfern ber alten ©emarfung beS %afyx& 1894 mar btdjt gefcfjloffen; im 
Sa^re 1903 lagen gtoifchen ihm unb bem Skugebiet ber einoerleibten ©e* 
meinben weite ©trecfen unbebauten SanbeS, bie nicht mie ber alte ©tabt» 
teil oon einem bieten 9Ze$ oon ©trafen unb fonftigen öffentlichen Einlagen, 
fonbern nur oon wenigen §auptoerbinbungSabern burdjgogen ftnb. 

3m übrigen Bilbet noch ber ftarfe Anteil ber fjlüffc unb &ämme an 
ber ©emarfungSfläche einen eigenartigen 3ug * m ©tabtbilb. 

2öer oon einem SluSftchtSpunfte, etwa oon ber ©ternmarte ober ber 
©pifce beS SöafferturmS au« baS ©tabtgebiet aus ber Vogelperfpeftioe 
betrachtet, bem fallen fofort bie breiten Sänber ber äßafferflädjen auf, bie 
in bie terra ferma funeingefchnitten ftnb; fte bebecfen nahegu ein 3*Wd 
ber ©emarfungSfläche ber ©roßftabt, für beren wirtfchaftlicheS ©ebenen fte 
eines ber ftärfften SebenSelemente bilben. ÜJtan brauet nur baS SBort 
„Dberrheinregulierung" auSgufprechen, um gu wiffen, baß aua) SUcannfjetmg 
Sufunft — in günfttgem ober ungünftigem ©inne — auf bem SCöoffer liegt. 

Uber bie Verteilung beS ©runb unb SBobenS unter bie einzelnen 
SBtrtfchaftSfubjefte ftnb genaue ftatiftifdje Ermittlungen nicht oorljanben. 
SDodj lägt fta) nach praftifa)en Erfahrungen feftfteUen, baß eine übermäßige 
Konzentration biefeS ^robuftionSfaftorS in einigen wenigen §änben nicht 
ftattgefunben §at. 3)er in ber babifchen Sanbwirtfchaft oort)errfc$enbe $ar= 
gellenbetrieb fann auch als topifdje VetriebSform für ben ©runbbeftfc ber 
©roßftabt angefprodjen werben; Ausnahmen ftnb natürlich auch V 1 ** *>ors 
hanben. SnSbefonbere ift & xn einigen $atrigierfamilien — wenn man 
biefen Segriff bei ber Neuheit unb bem raffen SÖedjfel ber gefetffa)aft= 
liefen 33erhältniffe Mannheims überhaupt amoenben barf — UfuS, baS 
gamilieno ermögen in liegenfchaftlichen ÜÖerten anzulegen; baneben fommen 
noch kirchliche Stiftungen als ©roßgrunbbeftfcer in Betracht. $ie größte 
©runbbeftfcerin bürfte aber roohl bie ©tobt felbft fein, bie feit 3«h rcn 
beroußt auf ©Raffung eines großen liegenfehaftlichen Vermögens ausgeht, 
um bie politifche, roirtfehaftliche unb gefeüfchaftliche ÜRad^tqueUe beS s 3oben= 
eigentumS möglichft für bie Allgemeinheit gu erhalten. Sie bie nach' 
ftehenbe Tabelle geigt, betrug ber ftäbtifche ©runbbejtfc im 3<*h rß 1903 
28,24 °/o ber gangen ©emarfungSfläche; im 3^h re 1894 mar bie Ouote 
33,52 °/o. Abfolut ift ein ,3 u Ö an 8 oon 1630 ba 3" oergeichnen. 3)er 
relattoe SRücfgang erllärt fta) aus ber tngmtfchen erfolgten Abftoßung 

6* 
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ftäbtifd^en ©elanbeS für prioate SBaugmecfe unb bcm geringeren @igenbefi$ 
ber einverleibten ©emeinben. 

$er gefamte ftabtif^e (Srunbbeftfc — foroo^I ber bemertbare als 
ber nxa)t bewertete — ^at 1903 gegenüber 1894 betragen: 



Äultuarten 



1894 



ha 



a m 



pto* 

tualer 
Anteil 



% 



1903 



ha 



a m 



pro* 

aen* 
tualer 

«ntetl 

% 



me&r + 

ober 
roentger — 



ha 



a 



§au3a,tunbftüäe 

fianbroirtftfiaftlidje (Brunbftüdfe 

Wufcpläfce ufn> 

SMbunaen 

^romenaben unb Anlagen . . 

greic $läfee 

Straften 

©eljroege 

ftelbroege 

sufammen 



30 
432 
95 

44 

7 

68 
3 



3259 



92 
47 



04 
33 
42 
14 



85 
26 



99 
40 
54 
42 



25 94147 



4,3 
61,2 
13,5 

6,2 
1,0 
9,7 
0,4 
3,7 



54 

862 
267 
858 
67 
6 



01 

37 
81 
85 
53 
78 



13902 
— 41 
80 39 



86 
03 
64 
71 
12 
48 
20 
68 
18 



2,3 
36,9 
11,5 
36,7 
2,9 
0,3 
6,0 



+ 23 
+ 429 
+ 172 
+ 858 
+ 23 



+ 70 
— 2 
+ 54 



69 
44 
34 
85 
48 
54 
59 



27 
18 
38 
71 
13 
92 
66 



.7274 
|4S|71 



707 



62 



52 



100,0 



2337 19 90 100,0 



1629 



|57|38 



$ie (£inrooljnergal)l SRannljeimS betrug naa) bem Dorläuftgen Ergebnis 
ber SBolfSgitylung com 1. $)egember 1905: 162607. 3m 3afce 1855 (jatte 
3Rannf)eim 25 688 @tnn>olmer; toäljrenb eines falben 3 a W u nbertS \)at 
bie 93eod'lferung ftd& meljr als oerfed&Sf adjt. 24 %ai)rt bauerte eS vom 
3aljre 1855 ab, bis bie ©eelengafjl auf 50 000 geftiegen roav, weitere 
17 Saljre, bis bas erfte §unberttaufenb ber (Sinroolmergaljl erreicht mar. 
$aS ftärffte 2öac$Stum erfuhr bie ©tobt in ber 3<tylperiobe 1895/1900. 
<Bon 91119 Ijob fta) bie öeoölferung auf 141147 ©tnwo^ner. $ie 3u* 
naljme betrug 83,29%, nmfjrenb fte fia) in ben Sctylperioben 1885/1890 
unb 1890/95 nur auf 29°/o unb 15,2 °/o belaufen $atte. 2)aS gewaltige 
2Bad)Stum ber $eriobe 1885/1900 ift eine golge beS unter bem Seiten 
gunefmienber 3nbuftrialifterung fte^enben nrirtfdjjaftlidjen Sluffa^nmngS biefer 
Speriobe. 5Die S -Berminberung beS Tempos ber 93eoölferungSgunaf»ne in ber 
3ä^Iperiobe 1900/05, in ber baS SßadjjStum ber <Sinroo(merfc$aft nur 
15,2 °/o betragen l)at, &ängt mit bem bis gum Saljre 1903 anjjaltenben 
ßonjunfturrücfgang unb ber erft »on ba ab einfefcenben aUmä^lidjen <Sr= 
Ijolung beS inbuftrietten SRarfteS gufammen. 3n ben $ier gutage tretenben 
Regierungen greif djen nationaler SBirtfd^aftSentroidlung unb SeoblferungS* 
ftanb ber ©tabt geigt (ta) foroo^l iljr fommergieHer (Sljarafter, roie beffen 
Umbilbung naa) ber inbuftrietten (Seite $in. $iefe lä&t fiefc feit etwa ber 
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Witte ber ad&tjiger Safyxt beg 19. 3aljrljunbert8 in ber räumlichen unb 
perfönlidjen ©efialtung beg ©emeinbeoerbanbeS »erfolgen. 

2Xuf bic gleiche @rf Meinung meift bie £atfaa)e $m, bog an bem 2Bac$g= 
tum ber ©tabt ber flberfa)uj$ beg 3«8«9« über ben Stbjug ec^eSIic^ (jöljer 
beteiligt ift alg ber @eburtenüberfc$u&. 3n bem 3a$rfünft 1895/1900 
betrug bie 3 una h mc 35 748 ^erfonen. £ieroon entfallen auf ben 
SBanberungggewinn 23310, auf ben ©eburtenüberfdfjufi 12438 ©eelen, 
mag einem SBerljältnig t)on 187 : 100 entfpridjt. 3 C ^aa) bem ©tanb ber 
wtrtfc$aftlia)en ßonjunftur ift biefe SBerljältniggaljl ©djwanfungen ausgefegt. 
3)er ©tanb ber wtrtfd&aftlia)en @ntwi<flung SRannljeimg im legten 3«fc 5 
fünft ergibt |td& aug folgenber Säulenreihe, meldte ben überfd&ujj ber 3** s 
äuge bartut: 

1900 1901 1902 J^903 1904 1905 

+ 8245 — 4319 — 2655 4- 3747 + 10865 + 9971 

3n ben Qtiten ftarfen 2luffa)mungg überwiegt ber Überfdjuft beg 3 U 8 U 8$ 
über ben Slbjug ben ©eburtenüberfc$ujj ; mit bem ©infen ber wirtfdjaftlidjen 
(Sntroiälunggruroe oerbinbet pa) eine entfprea)enbe SBerfa)iebung jugunfien 
beg lefcteren. ©o betrug ber Sßanberungggewinn in bem ungünftigen 
Safjrfünft 1890/1895 nur 64 °/o beg ©eburtenüberfd&uffeg. 2ln bem 
2Banberunggüberf($uJ$ jtnb bie Banner in roeit leerem ©rabe beteiligt, 
ald bie grauen; baraug erflärt eg fta), bafj jebegmal am ©d&luffe einer 
günftigen wirtfd&aftlidjen $eriobe bag männlia^e @efc$led&t überwiegt, wityrenb 
nac$ ungünftigen 3 e ^^ufen bog weiblia)e ©efd)le<$t ftärfer vertreten 51t 
fein pflegt. 9J?annljeim gehört beS^alb aua) $u ben ©rofjftäbten mit oer= 
fyältnigmäfjtg Keinem Anteil ber ortggebürtigen Seoölferung ; bei ber 3^lung 
am 1. fcejember 1900 betrug fte nur 39,99 °/o. 

gluftuation unb ©ef$leä)t ber @inroo^ner[a)aft ftnb oon erfjeblta)em 
(Sinflufj auf bie 3ufammenfe$ung ber Sürgerfa^aft. $)enn oon bem 2Jürger= 
ret$t ftnb bie grauen unb biejenigen 5Ränner, bie weniger als jwei 3 ö § re 
ortganfäfftg ftnb, auggefdjloffen. Von bem ©rforbernig beg zweijährigen 
^lufentfyaltg !ann $war burdjj ©emeinbebefdjluj? in einzelnen gdllen 9lad)ft($t 
erteilt werben; big jefct ift aber ein foldjer ©emetnbebefa^lufi noa) nia^t 
angeregt worben, trojbem biejenigen VeoölferungSflaffen , benen er in ber 
§auptfad&e gute fäme, eine einflufjreidje Vertretung in ber ©emeinbe* 
oerwaltung beftfcen. £>ag feit bem 3<dj re 1874 geltenbe Sfirgerrea)t ift 
bog auf bem Aufenthalt bafterenbe ©ürgerrea^t ber (Sinwohnergemeinbe ; big 
baljin beftanb bag bura) ©eburt ober Aufnahme erworbene Drtgbürgerred&t. 
$)ie beiben gaftoren, bie bie Umwanblung ber Vürgergemeinbe in bie ©in* 
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roolmergemeinbe ^ctbeifü^rtcn, roaren bie ffreijügigfeit unb bic ©eroerbe= 
freüjett; bie burd& biefc änberung beroirfte Erweiterung be§ ßreifeä ber 
Sürgerföaft ift barauS erftc^tlid^, bafj bei ber Einführung be« ©tabtbürger* 
red&t« im Saljre 1874 bie 3a$l ber SBürger oon 2793 auf 5604 ftieg. 
£)te Sln^a^I ber SBürger bei ben feit bem 3af>re 1875 ponogenen ©emeinbe* 
roaljlen betrug: 



1875 


5 604 




12,2 °/o 


ber Einrooljnerfdjaft 


1878 


6 006 




12,0 „ 


ii 


n 


1881 


6 520 




12,0 „ 


ii 


II 


1884 


7 082 




12,0 „ 


ii 


ii 


1887 


8 065 




12,2 „ 


ii 


Ii 


1890 


9719 




12,6 „ 


ii 


Ii 


1893 


11543 




13,6 „ 




II 


1896 


13140 




U,0 „ 


M 


ii 


1899 


16 802 




13,0 „ 


II 


II 


1902 


20 674 




14,2 „ 


II 


II 


1905 


22 345 




13,7 „ 


II 


n 



Sur SBeranfd&aulid&ung beS Sßer^ältniffeS ber ©tirgerfc^aft jur Ein* 
rooljnerfa^aft mögen bie Ergebniffe ber $Bolf$3äf>lung be$ 3a$reS 1900 
bienen. Eine SBaljl Ijat in biefem So^re groar nid^t ftattgefunben ; eine 
3ä^Iung ber Bürger ift beSljalb im Saljre 1900 nid&t vorgenommen roorben. 
©enaue $Berf)ältm$8aljIen laffen fta) alfo nid&t geben, roetl nic&t für alle 
ma|jgebenben SBerfjältniffe ftatiftifa^e Ermittlungen au« bem 3«§ re 1900 
oor^anben finb; adein eine annäljernb rid^tige SBorfteHung oon ben beiber- 
feitigen SBeaiefjungen mirb man bodjj geroinnen. 

$)ie ortSamoefenbe Seoölferung am 1. £>eaember 1900 bezifferte fia) 
auf 141 131 ©eelen. 3 ur Ermittlung ber Slngafjl ber 93ürger ftnb junädjft 
bie grauen mit einer ©umme oon 68363 ©eelen auäaufdjeibeu ; ferner 
fommen in Abgang bie SReiajgauSlänber. ®ie ©tatiftif be$ $>eutf(r)en 
SReiajeS (53b. 151) füljrt als im SReid&SauSlanb geboren 3834 $erfonen 
auf. 2Bie oiele baoon naturaliftert roorben fmb, lägt ftdj nidfjt ermitteln; 
eä mufj be8f>alb bie oon ber Statifttf angegebene Qafyl ber SReidfjäauSlänber 
bei ber Ermittlung ber be8 33ürgerredfjtä ntajt teilhaftigen Einrooljner noff 
in Slbjug genommen werben, roa$ um fo eljer juläfftg ift, al$ ein $eil ber 
ortäanfäfftgen im Feindgebiet geborenen 33eoöÜerung bie 9Reicf)3angeI)örigfett 
oerloren Ijat, ofjne bafj fie ftatiftifdfj $u ermitteln roäre; biefer Xeil fommt 
alfo bei $ereä)nung ber ftaty ber Bürger jur 2lnreajnung. 2)ie mann* 
lid&en Einroo&ner erlangen ba$ Mrgerredjjt früljeftenS mit bem 26. Sebent 
jafn-e. 9taa) ben 3ä&fon8Srcgebmffen waren an Männern, bie im §afyTt 
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1875 unb früher geboren waren, 33 392 anwefenb ; naa) einer $ur($fc&mtt$* 
Beregnung bürften Neroon runb 1800 nodj ntc^t 26 %af)xe alt gewefen 
fein ; baju fommen bann 39 376 männliche ^erfonen im Sitter oon weniger 
als 25 3<*fcen, ebenfalls ber Sürgerfd&aft nidjt gujurec^nen ftnb. gerner 
ftnb oon ben über 26 3«*)*« «Ken Männern auszutreiben: bie SRilitär* 
perfonen, bie noa) nic^t jmei 3<*(jrc Slnfäfftgen, biejenigen, bie innerhalb ber 
3a^re 1898 — 1900 feine felbftänbige SebenSftellung Ratten, ober 2lrmen* 
unterftüjung belogen , ober ifjre ©emeinbe* ober bireften ©taatsfteuern 
nia)t beftafjlt Ijaben. ÜHangelä ftatiftifd&er Unterlagen !ann bie ©efamtjafyl 
ber gu(e$t genannten perfonen nur annäl)erung3weife gefc^äfct werben. 
Stimmt man bie Safyl oon 10 000 an, fo fjat man bamit jebenfall« nidj>t 
ju fwc$ gegriffen. S5on ben 141 131 Einwohnern mären alfo jur Er* 
mittlung ber 33ürgerf<$aft in Slbjug ju bringen: 68 363 grauen (48,3%), 
3834 Sfteid&SauSlänber (2 °/o), 41 176 männlid&e perfonen unter 26 Sauren 
(29°/o) unb ein Heft oon 10 000 Bannern (7,0 °/o), inSgefamt 123 373 
(87 °/o) Einmofmer. $ie 53ürgerfc§aft jäf)Ite banadj im 3a^re 1900 
17 940 ober runb 18 000 SJiänner, ba« ftnb 13 °/o ber Einwoljnerfd&aft. 

2lu3 ben Ijier an einem SBeifpiel gegebenen abfohlten unb relatioen 
Sailen ift bie red^tlid^e ©lieberung ber Einrooljnerfd&aft su erfe^en. Eine 
nennenswerte Snberung fönnte (te nur erfahren bei ber SluSbeljnung beS 
Sürgerreajt« auf bie grauen, bei einer §erabfefcung beS 3llter3 für ben 
Eintritt in ba8 ©ürgerrec&t, unb, was bei einer ©tabt mit einer fo fluf* 
tuierenben 23eoöIferung roie üftannfyeim befonberS in« ©emidjt fällt, einem 
SBegfatt ober einer Sefa^ränfung beS gwetjäljrigen SlufentfjaltSerforbermffeS 
für Erwerbung beS Bürgerrechts. $ie Erörterung, ob eine Erweiterung 
beS 5treifeS ber $3ürgerfa)aft nac$ ber einen ober anberen ©eite erforberlidj 
ober wünfc§enSwert ift, mürbe ju roeit füfjren. Hur barauf barf fnngewiefen 
»erben, bafj ber SBeginn ber ©emembefteuerpfltd&t meber an ein beftimmteS 
2llter ober ©efdjlec$t noc$ an bie für bie Erwerbung beS Bürgerrechts mafc 
gebenbe SlufenthaltSbauer gefnüpft ift. Sei bem engen 3uf<*mmenl)ang, ber 
jwar nidj>t restlich, roo^l aber nach ber Slnfdjauung ber Seoölferung jroifdjen 
Bürgerrecht unb ©emeinbefteuerpflia^t befielt, werben Begebungen auf Än= 
berung beS Bürgerrechts wohl ftetS an biefem Langel ber Übereinftimmung 
}ioif($en beiben einfe^en. 

Über bie fogiale ©a^id^tung ber Etnwohnerfchaft fehlt aftueÖeS ftatifti* 
fc§eS Material. 3)ie lefcte Berufs* unb ©ewerbeaäfjlung fanb am 14. 3"ni 
1895 ftatt; i§re Ergebniffe müffen für Mannheim als »eraltet gelten. 
Hid&t allein, bajj feit biefer 3ähfo"fl bie grofje räumliche Erweiterung ber 
©emeinbe burch bie im Eingang beS Berichtes gefcfcilberten Einoerleibungen 
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ftattgefunben fjat, e$ Ijat fic$, aud£ aBgefeljen baoon, gerabe feit bcm ga^re 
1895 eine Umroälgung in ber Beruflichen ©ruppierung ber Seoblferung 
Donogen, bie baä ©efüge i^ret fokalen ©truftur von (SJrunb aus um- 
geftaltet Ijat. $rofcbem ift man, wenn ftatt fubjeftioer ©inbrfiefe, 33er* 
mutungen unb ©i$ä$ungen metljobifö ermittelte (SrgeBmffe üBer bie 93c- 
obtterungSaufammenfefcung gegeben werben f offen, gur SBiebergabe beS 
ftatiftifdjen ÜKaterialS vom $af)xe 1895 genötigt; an geeigneter ©teile 
werben ^inmeife ober SluS&licfe auf ben neueften ©tanb ber $)inge ju 
geben fein. 

£)ie Bei ber Beruf Sgäfylung r>om 14. 3uni 1895 ermittelte ortSanmefenbe 
Benölferung jaulte 

44 691 männliche unb < 
44438 roei6lic$e 
jufammen 89 129 $erfonen. 

§eute $cif)It SJJannfyeim über 162 000 ßinroofmer, f)at alfo feit ber 
Beruf^äljlung t>om 3 a *) rc 1895 feine BeDölferung um 82 °/o uermefjrt; 
man fann fdjon barauS ben Unterfdjieb be3 uon ber @imr>of)nerfcf)aft gebilbeten 
©efeafcr)aftö- unb Söirtfcjaftgförper« aroifd&en 1895 unb 1905 entnehmen. 
$ie 33eruf8jjä()lung com 14. 3uni 1895, bereu auöfüf^rttd&e Bearbeitung 
in $eft III ber Beiträge jur ©tatiftif ber ©tabt $tannf)eim ju ftnben ift, 
^atte folgenbeS Hauptergebnis: 





Grtnerbtätif|e im 
Hauptberuf 


3)ienenbe 


2(iig,efjörige 








33eruf$abteiluna.en 


*5 


• 




•juupui 




* 


5 


^* 




■juupiu 






h) £anbroirtfcf)aft . . . 


430 


90 


520 




30 


30 


161 


415 


576 


591 


535 


n: 


b) 3nbuftrie .... 


15 941 


3683 


19 624 


11 


1339 


1350 


7 513 


161341 


23 854 


23 465 


21 363 


448! 


c) Raubet unb Serfebr 


9 906 


2194 


12 100 


21 


1859 


1880 


4 334 


10 063 


14 397 


14 261 


14116 


283- 


d) ftäuöl. Sienfte, £o&n= 


























„arbeit 


298 


560 


858 






4 


208 


413 


621 


506 


' ;W 


141 


e) Öffentt. 2)ienfte, freie 


























SerufSarten . . . 


3 376 


530 


3 906 


i? 


480 


486 


1008 


2 467 


OA *7tL 


4 390 


3477 


7» 


f) 23eruf3lofe .... 


1074 


2031 


3 105 




647 


658 


393 


1 292 


1685 


1 478 


3970 


e A 


3ufammen 


31 025 


9088 40 113 


| 49 4359 4408 


13 617 


30 991 


44 608 


|44 691 44 438|89 1 



$)ie vorlebte Serufägäf^ung Ijatte im 3a$re 1882 ftattgefunben. (Sine 
&atfad&e, bie für bie 9ßeiterentnn<flung ber BerufSglteberung na$ bem 
Saljre 1895 oon Befonberer Bebeutung roerben foffte, trat Bei ber 33eruf3* 
8ä|lung oom 3a^re 1895 erftmafö $eroor: mä^renb bie ganje Beoötterung 
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fett 1882 um 63,2 °/o gemachten war, §atte bie 3una^me ber %ux Snbuftrtc 
flc^örenbcn Seoölferung, alfo ber in if)t (SrmerbStätigen nebfi Angehörigen 
unb im gemeinfamen §ou«^a!t lebenben ®ienftboten 73,7 °/o betragen. 
S3etm &anbel unb SBerfehr ^atte bie 3unafjme nur 64,4 °/o, bei ben &äu3= 
liefen 2)ienfien unb &>hnarbeit 57,4 °/o, bei ben öffentlichen $)ienften unb 
freien Berufsarten 47,4 °/o, bei ben BerufSlofen 36,0 °/o betrogen, unb 
bei ber fianbroirtfehaft mar fogar ein SRücfgang ber in iljr (SrroerbStätigen 
nebft Angehörigen unb im gemeinfamen §auShalt lebenben SDienftboten oon 
1268 auf 1126 ^erfonen = 11,2 °/o feftgufteEen. 

Verteilt man bie (SrtoerbStötigen auf bie Berufsabteilungen unb lägt 
bie BerufSlofen auger Betracht, fo entfielen oon 100 Erwerbstätigen auf 





1882 


1895 


A. Sanbioirtfchaft 


2,5 


1,4 


B. 3nbufrrie 


52,5 


53 


C. § anbei unb Berfefjr 


29,1 


32,8 


D. £äu3lid>e SDienftboten, ßohnarbeit 


2,2 


2,3 


E. Öffentliche $ienfte, freie Berufsarten 


13,7 


10,5 



21m meiften hatten ftch bie in $anbel unb Berfehr (SrtoerbStätigen 
Dermehrt, um 0,5 nur mar bie Sohl ber in ber ^nbufrrie tätigen geftiegen, 
bei ben häuslichen $ienfiboten unb häuslichen Sohnarbeitern t>atte bie 3« 5 
nähme ber Arbeitenben nur 0,1 betragen; bie * n Sanbtoirt* 

fchaft Arbeitenben mar oon 2,5 auf 1,4 unb biejenige ber im öffentlichen 
©ienft unb in freien Berufsarten tätigen oon 13,7 auf 10,5 jurücf gegangen. 

S)aS Bilb einer großen §anbelS= unb Snbuftrieftabt mar eS, baS bie 
Berufsgruppierung beS 3<th rc 3 1895 barbot. SRadj ber $af)l ber im §anbel 
(SrmerbStätigen (32,8 oon hunbert) ftanb Wannheim auf ungefähr ber 
gleichen ©tufe mie Bremen (32,7), granffurt (33,1) unb ©tettin (33,3) ; 
ein größerer Abftanb beftanb nur jroifchen Mannheim unb Hamburg, baS 
mit 41,6 °/o ber im §anbel tätigen an ber ©pifce aller beutfehen §anbelS= 
ftäbte ftanb. @S barf baran erinnert roerben, bajj Mannheim* SubmigSfwfen 
einfchlieglich Steinau ber größte Binnenhafen ©eutfchlanbS ift. 2öaS aber 
Mannheims mirtfehaftliche Gruppierung oon ber biefer £anbelSftäbte ftar! 
abhob, mar bie größere Beimifdfjung ber 3nbuftrie; benn oon 100 
(SirtoerbStättgen famen auf bie Snbuftrie in Hamburg 43,9, in Stettin 45,3, 
in granffurt 47,6, in Bremen 51,9, in Mannheim aber 53 °/o. 

3n ben folgenben 3 ö h fen ' inSbefonbere in bem 3«fr<*um 1895/1899, 
hat ber $rojeg ber 3»buftrialifterung Mannheims gemaltige gortfehritte 
gemacht. 
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®ie jährlich für bie ^roecfe ber gabrtfinfpeftton erhobenen Angaben 
über 3afyl unb Slrbeiterfdjaft ber bcr ©eroerbeauf ficht unterftehenben 93etriebe 
jeigten beutlich baä überaus fräftige (Srftarfen ber Snbuftrie auf 9Wann= 
heimer ©emarfung. £>ie nebenftehenbe Tabelle, welche für SDknnheim 
gütigen Umfange«, alfo oon 1896 an mit (Sinfdjlufj ber SGecfarauer unb 
ßäferthaler Siffam aufgehellt ift, mag ben eingetretenen 2luffa)n>ung oer= 
anfa)au(ia)en. 

3)ie 3af)l bev Setriebe fyat fidj fomit innerhalb einer grift oon brei 
Sauren um etwa ein fünftel, bie augehörige 2lrbeiter$ahl aber um bie 
©älfte vermehrt. 3)ie bura)fa)nittlia)e Setriebägröfje f)<xt fta) oon 47 auf 
59 Arbeiter gehoben, ber $ro$entanteil ber 9Jtotorenbetriebe an ber ©efamt* 
$a^l oon 58,5 auf 68,1. 9Rit bem Sßac&Stum ber Snbuftrie ift ihre gro&* 
betriebliche Äonjentration ©anb in ©anb gegangen, wie bie ^ier jeboa) nicht 
weiter gu oerfolgenben Veranlagungen jur ©eioerbefteuer bartun. 

Sieben ber 3 n fcuftrie ^at ftch infolge ber (Sinoerleibungen ber 33auern= 
gemeinben ßäfertljal unb 9cecfarau ber 9lnteil ber 2anbnnrtfct)aft an ber 
©efamtgahl ber 93eruf Abteilungen unb ber (Srroerbätätigen gegenüber bem 
©tanb ber ®inge im Safere 1895 gehoben, ber 2Inteil ber öffentlichen 
$)ienfte unb jreien Berufsarbeiten unb Serufälofen bürfte noch toeiter aurücf* 
gegangen, unb bamit ber tyavattex Mannheim« als ber einer nüchternen, 
raftloS tätigen ©tobt ber Sirbett noch fd^ärfer hervorgetreten fein. £)ie 
3nbuftrie, nicht mehr ber ©anbei, nimmt ^eute ben breiteten $lafc im 
2Birtfct)aft«leben ^Mannheims ein ; benn ber ©anbei fann in feinem 28ach3* 
tum mit bem ber Snbuftrie nicht Schritt halten. S)a3 fyat gur §olge, bafj 
bie Safyl Der mirtfchaftlich felbftänbigen (Simoofmer unb bie be$ ^ö^eren 
©ilfäperfonalä finft, unb bie ÜJcaffe beä abhängigen nieberen ©tlfSperfonalä 
einen ftetS fteigenben Slnteil ber Seoölferung ausmacht. 

überblicft man bie bei ber SBeruf^ählung beS 3 a h re ^ 18^5 ermittelten 
SProgentgiffern ber ©elbftänbigen , beS höheren ©UfSperfonalS in ben brei 
grojjen SerufSabteilungen, fo erhält man 



eclbftänbige .... 16 22,3 3717 18,9 2916 24,1 
©öhereS ©ilfSperfonal . 5 1,0 1602 8,2 2 677 22,1 
«RiebereS ©ilfSperfonal . 329 76,7 14 305 72,9 6 507 53,8 

3)en größten Sjßrojentfafc ber ©elbftänbigen roeift ber ©anbei auf; ba$ 
©leiche gilt oom ^öc)erert ©ilfSperfonal ; am geringsten ift ber $rogentfa( 
ber ©elbftänbigen in ber 3nbuftrie. $ie 3afjl beS höheren ©HfSperfonalS 



fianbiotrtfc^aft : 

auf. % 



3nbuftrie: 
juf. % 



§anbel u. SJerfeljr: 
auf. % 



Digitized by Google 



$ie ©tabt 2Rannl)eiin. 



91 




3 
«> 



T3 



3 

U3 



35 

35 

•30 



00 
35 

00 



35 

00 



4 



CO 
35 

00 




o 



00 



I 
I 



00 
35 
30 



C5 

'X) 



I 
e 



CO 00 



iO 



CM <0 



«0>ff00«0»O0> 
OJ h iO 0O . t— i CM i— i 



•30 
Ol 



I 



00 

«o~ 

Ol 



Ol 



T-H C- O 

c- rr oi 

H 00 CO 



iO 00 



i-i Ol 



CO CO 

0Q 



35 
Ol 



CD 



CO 



! 



oo t- 

CO iO o 
CM © 

i— i Ol 



Od 

Ol r- 

i-H »O 



CM 35 



1—1 00 

8 § 



i-H 

CO 



i<D OS »O OS 
Ol CO 35 Q 



Ol 



^-i os os i> «o 

i-H »O H 



Ol 



Ol os i-i 
§ M I 



© 



co 



00 
I— < 



co 



iO CO Ol 

2 s s 

1-1 IO T-H 



CO 



1-1 r> 



O O OS 00 CO 

»o co ic oo "5 

i— t Ol 



00 00 
i-i Ol Ol 



»o 



cor-ooioi-^oo^ooi 

0100C0001C-COCOC~- 
i-i CO '- , 



00 i—i 

co © 

oo g 



CM Ol CO 

£ 2 $ 

Ol 



35 



o 
3 



35 

© 

Ol 

iO 
35 



© o t> «o CO o 

? * 3 s f 
I I 



© 

iO 



CO^ O 00 ^ O t-^ CO 

I 00 0* o* ^ w ^ » 

I N iO (N H W CO 

I 



i— t O Ol iO "*t* ' 



01 CO "3 00 *0 C- OS 

I-H , i-l 



CO 



m cm oo «o 

i— < CO *0 y— 



35 35 35 



OS CO »O CO 
N H O 



Ol 



Ol 



OCQt^O^C100SOS0001I>«OSCM 
i-i CO i— 1 (M W H uj N 



^ U S 2 2 ^ 00 U 2 S 2 



Ol 



«gCM^OsE^CO^gOOsCO 



V» 
lA 

ö 3 

U— 0J 

3? -g 

3 



3 



<1> 



3 

<1> 



3 

«5? 



3 
s 



^ 3 

B 

i i 

3 'S 

a> $j 

5? co 



3 
3 

o 



€9 

3 O 

S % 

s * 

-•-» >o 

** c 

^ CO 



4> 



»-Ü 



ss- 



3 



o 

3 4> 

3 

I ^ 

3 



5 ** 

3 3 

3 .3 

© s; 

'S 1 

3 3 



SS 
B 



'S, 3 
3 



{S> 

B « 

3 f 
a o 

8? S»- 



o 

os" 



o 



OS 



CO 

CO 



.2 
t-> 

3 
3 

o 

3 

B 

3 

.3 

's" 

et? 



Digitized by Google 



92 



2. Scmbmcmn. 



beträgt Ijier nur 8,2 °/o, bagegen fteigt bag niebete ^ilfäperfonal auf 
72,9 °/o unb wirb nur oon bemjenigen ber Sanbroirtfc^aft mit 76,7 0 o 
übertroffen. 

Seit bem 3«h rc 1895 fcat bie %panfton$fraft ber Snbuftrie bie be$ 
#anbel3 übertroffen; nimmt man fjierjju, bafj auch Bei ihm feit jener 3«* 
bie arofjfapitaliftifche Äongentrationätenbeng gewaltige fjortfd^ritte gemalt 
hat, fo wirb man ru^ig prophegeien Dürfen, bafi bie 33eruf3gählung be3 
3ahre3 1907 eine weitere SSerminberung ber felbftänbigen ÜSMrtfchaftSfubjefte 
unb eine ftarfe Vermehrung ber 3<*hl ber abhängigen Seute nadjmeifen wirb. 

(Sö ift einleud/tenb, bafj bie Stiftung ber ©emeinbetätigfeit burcb biefen 
SBechfel ber fogialen Stellungen ihrer Einwohner in h<>h cm 9Jtajj beeinflußt 
mirb. keineswegs aber ift bamit auch gefagt, bafj biefe 33erfa)iebungen 
gwifchen felbftänbigen unb abhängigen @£iftengen eine ©erabbrüdhing ber 
(SinfommenSoerhältniffe beS übermtegenben %t\l$ ber 93eoölferung gur golge 
haben. SDa§ ©egenteil geigt nad&fteljenbe (Sinfornmenfteuertabette : 



§Ölje be$ (SinfommenS 


3af)l ber Pflichtigen 


SSon 100 Pflichtigen famen auf 
nebenftefjenbe CnnfommenSftufe 


Warf 


1896 


1905 


1896 


1905 


1905 ± 


500 

600-900 
1 000—1 500 
1600—3 000 
3100-10 000 
10 500—20 000 
20 500—49 000 
50000—100000 
100000-200000 
200 000—500 000 
übet 500000 


871 
9381 
7 922 
4185 
2 644 
407 
195 
50 
28 
8 
3 


4177 
19 249 
9195 
4 207 
587 
315 
84 
42 
20 
7 


3,41 
36,5/ 
30,8 
16,3 
10,3 
1,6 
0,8 
0,2 
0,1 
0,0 
0,0 


11.0 

50,8 
24,2 
11,0 
1,5 
0,8 
0,2 

0,1 

0,02 

0,02 


— 28,9 
+ 20,0 
+ 7,9 
+ 0,8 
- 0,1 
± 0,0 
± 0,0 
± 0,0 
+ 0,02 
+ 0,02 


500 bis über 500 000 


25 694 


37 883 


100,00 


100.00 





$ie geringfte (Sinfommenfteuerjrufe fyat abfolut unb relatio gang er* 
fjeblich um runb 29 °/o abgenommen, dagegen hat ft$ feit bem Sahre 
1896 bie 3ahl ber Pflichtigen mit einem (Sinfommen oon 1000—1500 9Jlf. 
um runb ein fünftel oermehrt; biefe (SinfommenSerhöhung bürfte in ber 
$auptfache ber lohnarbeitenben Älaffe gugute gefommen fein. 3" °«n eigent* 
liehen 3Rittelftanb (Wütige mit einem (Sinfommen oon 6600—10 000 WIL) 
ftnb 8,7 % ber 3™fton aufgelegen, toährenb in ben ©teuerflaffen über 
10 000 Wf. bie (SinfommenSoerteilung relatio bie gleite blieb. 
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n. Wtxttttnw i>er öürflcrfdjaft 

SBertretung ber Sürgerfchaft ift ber 39ürgerau«fa)uj$. @r befielt jur* 
jeit au« 

a) bcm ©tabtrat, gebilbet bura) ben Dberbürgermetfter , brei 33ürger= 
meiftern unb 23 ©tabtraten. 

b) 96 ©tabtoerorbneten. 

2)ie ©tabtoerorbneten gehen au« unmittelbarer 2öahl ber ©tabtbürger 
heroor. 3 um 3roetf ***** 2Baf)l werben bie ©ärger nach ber £öhe ber von 
ihnen gejagten bircften ©emeinbefteuern (Umlagen) in folgenbe brei Jttaffen 
geteilt : 

1. bie göchftbefteuerten , umfaffenb ba« erfte Sroölftel ber Umlage* 
Saxler, 

2. bie SJttttelbefteuerten, umfaffenb bie beiben folgenben Sroölftel ber 
Umlagerter, 

S. bie SRieberftbefteuerten, umfaffenb bie übrigen neun Sroölftel ber 
Umlagerter. 

gebe ber brei Älaffen toählt für ftd^ befonber« ben britten Xeil ber 
©tabtoerorbneten ; wahlberechtigt finb nur bie in bie SÖahlliften eingetragenen 
Bürger, ©er (Sntrourf ber SBahlliften wirb burdj ba« ftatiftifdje Amt ge* 
fertigt, ©te ©runblagen für biefe Aufteilung gewinnt e« bura) bie jähr- 
liche ^erfonenftanbgaufnafjme. 3um 3 roecfe i^wf SSorna^me Im* jeber 
§au«haltung«oorftanb auf einem ihm übergebenen gormular ein nament* 
lid>e« SBeraeichni« fämtli$er in ber §au«haltung lebenben männlichen unb 
über 24 3 a h re alten Verfemen nach 9?ame, öeruf, ©eburt«tag, Aufenthalte 
£)auer in ber ©emeinbe, ©elbftänbigfeit«bebingungen (entroeber eigener 
#au«ftanb, ober (Seroerbe auf eigene ^Rechnung ober orbentlidje jährliche 
birefte ©taat«fteuer oon minbeften« 20 3Rf.) aufguftetten. 3)ie Au«gabe 
unb Abholung ber Formulare erfolgt burdj bie ©chugmannfehaft. 5Rif$* 
ftönbe in ber Aufteilung ber 2Baf)lUften fönnten fta) nur burch 2)ienft* 
nachläfftgfeiten ber ©chufcmannfchaft ober be« ftatiftifa)en Amte« ober bura) 
falfcfce Beantwortung ber fixten be« gormular« feiten« ber §au«haltung«= 
oorftänbe ergeben. 9laa) beiben ^Richtungen Ijtn forgt bie Öffentlidjfeit für 
bie nötige Kontrolle. $ie SBahlliften finb naa) ihrer gertigftellung ad)t 
Jage gur Sinftdjt ber beteiligten unb ©eltenbmachung etroaiger @infpraa)en 
offenjulegen. 9Son biefen Sefugniffen roirb ausgiebiger ©ebrauch gemalt; 
für bie Säfftgen beforgen bie politif djen Parteien biefe« ©efdjäft. Ungu* 
träglichfeiten ober 3Jli&ftänbe haben ftd> be«halb bi« jefct bei Aufteilung ber 
Schiliften nicht gezeigt. 
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£>aS Wahlrecht ift ein nach bcr Steuerleiftung abgeftufteS £)reiflaffen* 
Wahlrecht: 2)aS Wahlrecht eine« Bürgers ber erfien klaffe tft neunmal, baS 
eine« Wahlberechtigten ber ^weiten klaffe oieretnhalbmal fo grofc als baS= 
jenige eine« Singehörigen ber brüten klaffe. Es f}at jweifelloS einen pluto= 
fratifdjen Qfyaxattex; benn eS lägt eine $rioilegierung beS Stimmrechts nach 
ber ©röfje beS bie ©runblage ber Steuerleiftung bilbenben SeftfceS unb Ein* 
fommenS eintreten, diejenigen Einwohner, bie überhaupt feine birefte ©emeinbe* 
[teuer jaf/len, gurgeit alfo biejenigen, bie weniger als 500 2Jcf. fteuerbareS Ein* 
fommen befifcen, fm& überhaupt oom Bürger- unb Wahlrecht auSgefchloffen. 
©egen biefeS ©emeinbemahlrecht Iaffen ficf> bie allgemeinen Erwägungen, bie 
gegen jebe Sßrwilegierung beS SeftfceS bei ber Formierung öffentlicher Fechte 
fpredjjen, vorbringen; babei fällt für S3aben noch befonberS ber Umftanb 
in« ©eroidjt, bafj baS SanbtagSwahlredjt, baS immerhin mit bem ©emeinbe* 
Wahlrecht einer ©rojjftabt in SBeflielrnng gefegt, wenn auch ™fy in parallele 
gefteßt werben barf, ein allgemeines unb gleiches ift. Spezielle Mängel 
liegen barin, ba[$ baS $)retflaffenwahlrecfjt auSfchliejjlich auf bie birefte 
Steuerleiftung aufgebaut ift, obwohl bie bireften Steuern nur gum Seil, 
unb, wie eS fcheint, in abnehmenbem SJcajje jur $ecfung beS ©emeinbe* 
hauShaltS beitragen. 3m Sahre 1880 betrugen fte 59,32 °/o, im 3af)re 
1903 53,53 °/o ber ©emeinbeeinnahmen ; ber SRefl fam auf 2iegenfchaftS= 
unb Äapitalbeftfc, wirtfchafttiche Unternehmungen, Verbrauchsteuern, ©ebühren 
unb Seiträge. £)ie Dotierung ber gule£t genannten brei Einnahmequellen ber 
©emeinbe butch bie eingelnen Einwohner fommt bei ber Semeffung beS nur 
bie bireften Steuern berücffichtigenben Wahlrechts nicht gur ©elrung. 
Sluch baS trägt nicht gur Verbefferung biefeS Wahlrechts bei, bog bie 
bireften ©emeinbefteuern nach ÖCn teilweife oeralteten unb nach t>erfchiebenen 
Steuerpringipien angelegten StaatSfteuerfataftern erhoben werben, fo baj 
alle SBeranlagungSmängel ber StaatSfteuern auf bie bireften ©emeinbefteuern 
unb bamit baS ©emeinbewahlrecht jurücfwirfen. ©lieft man auf biefe unb 
anbere Mängel beS Wahlrechts, fo wirb man ihm bie SBerbefferungS* 
bebürftigfeit nicht abfprechen fönnen. 



2)aS ©teueraufbringen ber eingelnen Wäf)lerflafjen ftet)t benn auch m ^ 
bem ©ewichte ihres Stimmrechts bura)auS nicht im Einflang. 
@S brachten auf: 



Sahr: 


1875 


1878 


1881 


1890 


1893 


1896 


1899 


190: 


I. klaffe 


58 


65 


65 


73 


73 


75 


76 


77 


II. klaffe 


33 


33 


34 


21 


21 


19 


18 


17 


III. klaffe 


9 


2 


1 


6 


6 


6 


6 


6 



Ißrogent ber ©efamteinnahme aus bireften Steuern. 
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93eftünbe eine tatfächliche Proportionalität awifchen ©teuerleiftung imb 
©röfje be8 SahlrechtS bcr einzelnen klaffen, fo müfjten klaffe I, II, III 
mit 62,10, 31,05, 6,9 °/o am bireften ©teuerauf bringen beteiligt fein. 
3n 2öirflic$feit entfpricht nur bie ©teuerleiftung ber III. Jtlaffe annä^ernb 
ir)rem Stimmrecht. (Sin weit über ihre ©teuerleiftung ^inau^ge^enbe§ unb 
ein entfprechenb unter berfelben jurücfbleibenbeä ©timmrecht bejtfcen bagegen 
klaffe II unb I; btefeg mit bem 3<*h w 1890 offenbar infolge ber Sfteoifton 
ber ftaatlid&en ©teuergefefce ber adliger Saljre einfefcenbe s 3Jtif$oerhältnig 
üergröfjert fiaj oon Sffiafjl $u SBa^l. 

%xo% feiner Mängel fyat baä Wahlrecht nicht gur einfeitigen ßlaffen= 
^errfd^aft geführt, fonbem eine relatioe Vertretung ber oerfa^iebenen klaffen, 
politifchen Parteien, Verufe, 3 n tereffen ermöglicht. Namentlich bie Arbeiter« 
f$aft ^at in ber ©ojialbemofratie, $u beren fidlerem Vefifc feit ben 2Bafjlen 
be3 3a^red 1890 bie fämtlichen ©i$e ber britten klaffe gehören, eine 
energtfdje unb fluge JJürfprecherin unb SBa^rerin ihrer Angelegenheiten ge* 
funben. 3)er eierte ©tanb ift baburch gu einem gaftor in ber ©emetnbe* 
oerroaltung geworben, mit bem gerechnet werben mufi, unb biefe ^atfac^e 
hat fehr wohltätig auf bie görberung be$ fokalen VerftänbniffeS unb 
EmpfinbenS ber bürgerlichen Greife beö ©emeinberegimentS gemirft. $)aä 
oerbittembe Sewufjtfein , in ber ©emeinbeoerwaltung nicht gehört unb oer- 
ftanben gu werben, ober beftenfattS nur Dbjeft, nicht ©ubjeft ber ©emeinbe= 
oerwaltung ju fein, würbe ber Arbeiterfdjaft benommen; ihre Führer ge= 
wannen in praftifcher Mitarbeit baS VerftänbniS für bie ©tärfe ber be* 
flehenben 2Birtfd^aft«= unb ©efettfehaft^orbnung unb ber in ihr oeranferten 
Sntereffen, fowie bie (Sinftcht, bajj ftch bie §ebung ber Arbeiterflaffe nicht 
burch baS Verharren im unentwegten SlabifaliSmuS be$ ^arteibogmaS, 
fonbem bura) fchrtttweifeS Abgewinnen be8 gegnerifchen SerrainS erreichen 
laffe. (Sine fjnpertrophifche Entwidmung ber ©emeinbetätigfeit in gufunftä* 
ftaatlichem Sinn, wie fte am wirtfehaftlichen ©egenpol ber Arbeiterwelt 
fa)on befürchtet unb prophezeit würbe, wirb burch b* e bürgerlichen ©egen* 
gewichte ber erften unb 3 weiten ßlaffe oerhinbert. 

©eit ber Einführung ber ©täbteorbnung 00m 24. 3uni 1874 erfolgen 
bie 2Bahlen jum SürgerauSfchufj unter ber Seitung ber politifchen Parteien ; 
ob unb inwieweit bie« oorher anberä war, fofl fyin unerörtert bleiben. 
$em ©ieger bei ben 2Bahlen gehört bie Veute; ber VürgerauSfchufj unb 
ber Sftegierungöförper ber ©tabt, ber ©tabtrat, werben mit ben Anhängern 
ber ftegenben Parteien befe^t. 3)a3 r)at bie allerbingä unerwünfehte golge, 
bajj Perfonen, beren Äenntniffe unb gähigfeiten bem ©emeinbebienft gugute 
fommen fönnten, ber Eintritt in ba$ ©emeinbeleben oerfchloffen bleibt, wenn 
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ihnen aug irgenb einem ©runbe bie parteipolitifche Stötigfeit nt^t Besagt; 
an ihrer ©teile tonnen bann gtguranten ober politifche ©treber erflehten, 
bie ben Sefähigunggnadjtoeig für ben ©emeinbebtenft lebiglidj burch bag 
Sitteft ihrer parteipolttifchen ©eftnmmggtüchtigfeit erbringen. 93ig gum 33e= 
ginn ber neunziger 3ahre toogte ber ^ Kampf bei ben Sürgeraugfchußtoahlen 
mit roedjfelnbem ©lücf greiften &emofraten unb SRationalliberalen ; ihr 
©chlachtfelb tft anfänglich auch noch bie britte klaffe; aber f$on im 3°h re 
1878 bringt fner bie ©ogtalbemofratie jtegreich ein, um com 3 a h rc 1890 
alle anberen Parteien bauemb baraug gu oerbrängen; freiließ ift ihr <5r= 
oberungggug barüber auch noch nicht hinausgegangen. 33om !893 
ab erflehten greiftnntge unb 3 entrum ben SBa^len gur erften unb 
groeiten klaffe auf bem Plan; unter ben oerfdjiebenften Koalitionen oer= 
bünben unb befämpfen ftch bie Parteien bei ben einzelnen SBaljlen, mit 
bem ©rgebniffe, baß feit ben neunziger 3<th ren D * c färntlic^en fünf Parteien 
in toechfelnber ©tärfe auf bem SRatljaufe oertreten ftnb. 

9Bie bie Parteigruppierungen bei ben ©emetnbetoahlen geigen, roanbelt 
hier bie Parteipolitif nicht ängftlich in ben Halmen ber politifchen Parteien 
in Sfteich — unb (Singelftaat ; oft geht hier 5lrm in 2(rm, mag ftch bort 
fchlägt. @g mag fein, baß fta) bieg änbert, je mehr bie großen Parteien 
fnftematifche Programme ber Kommunalpolittf augarbeiten; allein, mie bag 
auf bem Wremer Parteitag oom 3«h* 1904 angenommene Programm ber 
©ogialbemofratie geigt, fönnen in ihnen nur bie ©runblinien ber Kommunal* 
polttif ber einzelnen Parteien feftgelegt werben; fte geben nur ben Gahmen 
ab für bie bereite mit fonfreteren JJorberungen auftretenben Kommunal« 
Programme ber territorialen parteiorganifationen ; burch Slmalgamterung mit 
lofalen 2Bünfchen entftehen unter bem (Sinfluß ber roechfelnben SBebürfnifje 
unb Sntereffentenrreife bie in Sßahfoufaifen, Flugblättern u. bergl. nieber» 
gelegten lofalen Kommunalprogramme. 

3n SBaben h<*ben big je$t nur bie ©ogialbemofraten ein 2anbe3= 
fommunalprogramm auggearbeitet; bie übrigen Parteien begnügen ftch * e Ü3 
mit ben oon ber gentraten Parteileitung auggegebenen Programmen, teilg 
befifcen fte überhaupt fein Kommunalprogramm. ®ie fogialbemofratifche 
Jraftion hält ftch DC * ih rem Auftreten im SBürgeraugfchuß ftreng an ihr 
Parteiprogramm ; burch bie Konfequeng, mit ber fte bie ©emeinbeenttoicflung 
in bie oom Parteiprogramm oorgegeichneten Sahnen gu brängen fucht, §at 
fte bie SRidjtung ber ©emeinbeoenoaltung lebhaft beeinflußt. 

@g ift felbftoerftänblich, baß in ber bewegten politifchen Sltmofphäre, 
bie bag Parteigetriebe im Mannheimer ©emeinbeleben ergeugt, ber ©ang 
ber ©emeinbeoerroaltung burch parteipolitifche SBeftrebungen unb Sftücfftchten 
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mitbestimmt, imb — feljr häufig gefreugt wirb. Über bie bem SBürgerauS* 
fdjufi oom ©tabtrat gugeljenben Vorlagen machen fta) bie ©tabtoerorbneten 
in ihren *Parteiüerbänben fchlttfftg, unb in bcr Wtfoaty bcr %'äUt, {ebenfalls 
bei allen wichtigeren Vorlagen, ftimmcn bic Parteien gefchloffen ab. 2)a{$ 
unter biefen Umftänben bie §eje Sßolitif ftänbiger ©oft im VürgerauSfchufj* 
faale ift, unb jtdj bort eines innigen ÜWinnebienfteS erfreut, liegt auf ber 
$anb. 5)tan fann audj nicht gerabe fagen, bafj bie enge SSerBinbung 
5n?ifd^en SPolttif unb ©emeinbetätigfeit (auter erfreuliche fruchte geitigt. 
3nteref[entenn)ünfa)e, bie bura) eine getiefte flache gu populären gor= 
berungen aufgebläht werben, oerbanfen i^te Verwirflichung oft nur bem 
politifd^en Milieu ber ©emeinbeoertretung, weil jebe Partei befürchtet, burdjj 
ein oon füf>ler Überlegung biftierteS üflein im SBettlauf um bie SBolfSgunft 
com politifdjen ©egner gefdjlagen gu werben. 2ln Anträgen, SRefolutionen, 
SnterpeHationen u. bergl., bie ber SBählerfdjaft oon bem @ifer ihrer 93er= 
treter $unbe geben foUen, ift fein ÜWangel; bie ©orge um bie (Sinwirfung 
biefer SRaftlofigfeit auf baS 2Bof)lbefinben beS ©tabtfäcfelS fommt aHerbingS erft 
in gweiter Sinie. 2luch bie Sähmung, bie im legten 3aljre einer SEöahlperiobe 
im ©ang ber ©emeinbegeföäfte auftritt, ift eine golge ber politifdjen 3u* 
fammenfefcung beSVürgerauSfdmffeS. Nichtigere Vorlagen, bie in bie 3nteref[en 
ber SBürgerfa^aft ober einflußreicher £etle berfelben einfehneiben, laffen fid? in 
biefem ©tabium ber Tagung nicht mehr erlebigen, weil fie ©efafjr laufen, 
anftatt ©egenftanb fadfjlidjer Beratung, ein Opfer ber SBafjlbetoegung für 
ben fommenben SBürgerauSfchufj gu werben. SWerbtngS bleibt anberfeitS bie 
©emeinbeoermaltung unter bem politifc^en Umtrieb in Bewegung unb oor 
Verfnöcherung bewahrt ; ber 2)rang nach Veränberung, bie lebhafte Neigung 
ju Neuerungen, bie überhaupt bem Sßfälger im Vlut liegt, fommt gu ihrem 
Siecht; 3KiMtänbe werben aufgebeeft unb auSgemergt, was fta; regt an 
neuen gntereffen, SBünfchen unb Veftrebungen, r)at eS nicht fchwer, 33e= 
achtung unb Vertretung gu finben, unb bei großen, hochbebeutfamen fragen 
ftanb ber VürgerauSfdmjj faft ausnahmslos auf ber ©ölje ber (Situation. 

$ur Partei gehört bie treffe; wie jene bemächtigt fleh auch me f e D ^ 
ftäbtifchen Angelegenheiten mit geuereifer. ®ie (Sinroohnerfchaft oerfolgt 
bie ftäbtifchen Angelegenheiten mit Aufmerffamfeit unb Sntereffe. $)ie 
einheimifche treffe ift baS Sprachrohr ber (Sinwohnerfchaft für äffe 8e* 
fchwerben, Mahnungen, gingergeige u. bergl., mit benen biefe ununter* 
brochen ben ©ang ber ©emeinbeoerwaltung fontroffiert unb begleitet. Von 
ben fechS XageSgeitungen fter)en fünf im 3)ienfte ber oerfchiebenen polt* 
tifchen Parteien; fie haben alfo neben ber Anteilnahme, bie ber 3ritungS= 

©Stiften C1X. - 2>rtttc8 #eft. 7 
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lefer ^ter an unb für fich fchon ben ©emeinbeangelegenheiten nnbmet, noa> 
eine partetpolittfche Veranlagung gur etngehenben Vefchäftigung mit ifjnen. 
treffe unb Partei beeinfluffen ftch gegenfeitig; bie mittelbare unb unmtttel* 
Bare (Simoirfung Beiber auf bie Sailen gum VürgerauSfchuß unb beffen 
£ätigfeh ift eine roeitge^enbe. 

Unter ber girma „©emeinnüfcige Vereine" Befteljen »ergebene ftäbtifc^e 
Vegirföoereme, ^auptfädjlidj in ben Vorftäbten (SRecfaroorftabt, ©chroefcinger- 
oorftabt, Sinbenhof u[n>.), bie Bef>uf8 ber Vertretung ber Sntereffen tfjreS 
VegirfS ober beffer ihrer TOtglteber (Einfluß auf bie ftäbtifc^e Verwaltung 
gu gewinnen trauten. 2)ie Äerntruppe ber Vereine bilben bie ^auSbepöer 
ber Betreffenben Vegirfe; biefe fudjjen bura) bie Vereine ihre ©efdjäfte gu 
Bef argen. 2)er (Srfolg ihres ©trebenS ift nach bem üerfdjiebenen ©efehief 
unb @ifer ber eingelnen Vereine ein toechfelnber. 211$ unmittelbare 2Ba^l= 
madjer treten biefe Vereine feiten auf; fie überlaffen lieber bie Vertretung 
ihrer 3^*cref[en ben eingelnen politifd&en Parteien, bie mit ihnen als ein- 
flußreichen lofalen gaftoren rechnen muffen, daneben befteljt noa) ein 
allgemeiner ©runb* unb $auSbefi$eroerein, ber eifrig barüber roadjt, ba| 
bie gemeinfamen Angelegenheiten beS §auSbefi$eS in ber ©tabroerroaltung 
nicht gu furg fommen. (Sine golge biefer energifa^en Vertretung ber 3nter 
effen beS .ftauSbeftfceS ift es, baß jetoeilS eine große Angahl oon §au& 
beft|ern bem VürgerauSfchuffe angehört, obtoohl eine gefefcliche Vorfc$rift, 
baß eine beftimmte 3ar)l w>n £auSbefitjern in ihm ©ifc unb ©timme ^aben 
muß, nic^t befteljt. ©egentoärtig ftnb 49 oon ben 96 ©tabtoerorbneten 
£auSbeftfcer. (Sin ©egengeroicht in ©eftalt einer einflußreichen Meter 
organifation fehlt. (§S befielt roohl ein 5Hieteroerein ; jeboch befifct er ent 
roeber nicht bie (SrfenntniS ber Vebeutung ber ©emeinbetätigfeit für bie 
Sntereffen feiner ÜJütglieber, ober eS fehlt ihm bie gähigfeit ober ber 2Biffe 
gu ihrer Vertretung; er ift auf bie Regelung ber ftöbtifchen $)inge ebenfo 
einflußlos, wie anbere S^^reffenoertretungen (Äonfumoereine, Verein ber 
3)etailhänbler, ©par* unb Vauoerein ufro.) unb Vereine mit roirtfchaftS* 
reformerifchen Xenbengen (Vobenreformer ufro.). 

2)en breiteften SRaum in ber Stätigfeit beS VürgerauSfchuffeS nimmt 
jeweils bie jährliche Veratung beS Vorauf cljlagS ber orbentltdjen ©innahmen 
unb 2lu£gaben ber ©tabt ein. $er Voranfchlag beS ©tabthauSfjalteS wirb 
oom ©tabtrat aufgeteilt; feit einigen Sahren werben bie fünf TOtglieber 
beS ©tabtoerorbnetenoorftanbeS bei feiner geftftellung im ©tabtrat gugegogen. 
SRach $)rucf legung geht ber Voranfcfjlag ben ©tabtoerorbneten mit ber @in< 
labung gur ©ifcung über feine Vefchlußfaffung gu. $)te eingelnen politifa)en 
Parteien — graftionen genannt — machen ftch in ihren ^arteioerfammlungen 
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über ihre ©tellung §um 23oranfdjlag fchlüfftg; bie polittfd&e treffe fritiftert 
t$n auSgiebig, wobei namentlich frühere 3lngehörige ber ftäbtifchen Kollegien 
(Gelegenheit gut Verwertung ihrer in ber Verwaltung erworbenen Jinanj* 
fenntniffe nehmen. $er Vorftanb ber ©tabtoerorbneten unterzieht ben Vor* 
anfdjlag, auch wenn er an feinet geftftellung im ©tabtrat teilgenommen 
f>at, einer emgehenben Beratung unb Prüfung, unb läjjt ihr Ergebnis in 
einem furgen gebrochen Seibericht, ber beftimmte Anträge ju ben einzelnen 
SBoranfchlagäpofitionen enthält, ben ©tabtoerorbneten oor ber ©ifcung gu= 
a,eh cn - ® er Voranfchlag wirb ju bem beftimmten Dermin im Plenum be3 
33ürgerau3fchuffeS olme weitere ßommiffionäberatung an mehreren aufeinanber* 
folgenben ©ifcungätagen beraten. £)er erfte ©tfcungStag wirb in ber Regel 
bura) bie ©eneralbebatte mit allgemeinem Überblicf über bie gange ©emeinbe- 
tjermaltung unb ihre finanzielle ©ebarung ausgefüllt; bann werben bie 
einzelnen VoranfchlagSpofttionen in ber Reihenfolge ber burch ftaatliche 
Verorbnung oorgefchriebenen Rubrtfenorbnung, unb zwar gunächft bie @in= 
nahmen unb aisbann bie 2luSgaben beraten unb befchloffen. Von ber ©e= 
legenheit, bie fämtlichen ©emeinbeeinrichtungen unb ihre Verwaltung unter 
bie 2upe ber Äritif ju nehmen unb gleichzeitig wirffame Reben jum genfter 
hinauf z u galten, wirb babei ausgiebiger ©ebraudj gemacht; nebenher geht 
ber SBetteifer ber Parteien, bei ben SluSgaben bie Erhöhung ihrer fpegtetten 
SieblingSpofitionen burchgubrücfen unb trofcbem burch §erauf fe^ung ber 
ooranfchlagSmäfjigen Sinnahmen ben fchliejjltch feftgufe^enben ©teuerfug ber 
bireften ©teuerfapttalien, ber jeweils baS §auptfampfobjeft im $artei-- 
wettfrreit bilbet, hwabguminbern. 

©ett einigen $a§xen wirb bem VürgerauSfchujj auf eine 3uf<*mmtti s 
ftellung über ben aujjerorbentlichen — aus SlnlehenSmitteln ju beftrettenben — 
33ebarf mitgeteilt, ©ie enthält eine überftcht ber bereits bewilligten unb 
im Vubgetjahr jur Vermenbung gelangenben unb eine Slufgählung ber im 
SBubgetjaffr oorau^fic^tlid^ zur 3lnforberung gelangenben auf$erorbentlid)en 
ÜJlittel. ©ie foU bem VürgerauSfchufj eine überfichtliche Snformation über 
ben ©tanb beS aufjerorbentlichen VebarfS geben, aber feine aftuetle @nt= 
fchliefjung herbeiführen, ©ie wirb ihm be«r)alb nur jur Kenntnisnahme, 
nicht jur Vefchlujjfaffung mitgeteilt 

£>ie fogiale 3ufammenfefcung beS VürgerauSfchuffeS entfpricht bem 
wirtfchaftlichen Gljarafter ber §anbelä» unb 3nbuftrieftabt. @3 überwiegen 
bie gewerbtätigen Elemente ; bie freien Verufe unb bie VerofSlofen finb in 
ber TOnbergahl. @ine Entzifferung ber VürgerauSfchujjmttglieber — ©tabt* 
oerorbnete unb ©tabtrat gufammenngenommen — nach bem S3eruf ergibt 
aurjeit folgenbe SufammenfteHung: 

7* 
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©elbftänbtge 3nbuftrteUe 10 

©elbftänbige §anbel3treibenbe .... 21 

Slrd&iteften, öaumeifter 6 

SöanfierS 4 

Sanbroirte 5 

2öirte 8 

©onftige ©etoerbetreibenbe unb Arbeiter 25 

^rioatleute 13 

Sekret unb Beamte 7 

State 2 

*Re$t3amt>älte 6 

23ürgermeifter 4 

©onftige freie Berufe 2 

©onftige 10 



$em £anbel unb bet 3nbuftrie gehören oon 123 3Witgliebem beS 
SürgerauSfajuffeS 74, alfo 60 °/o, an, ben freien berufen ftnb nur 21 3Sl\U 
0 lieber = 17 °/o, unb ben SerufSlofen 18 = 10,5 °/o, ber Sanbroirtfdjaft 
nur 5 Vertreter = 4 °/o, su^u^len. Unter ben ©etoerbetretbenben über* 
wiegen bie ©elfcftänbigen, bod) ift baS gewerbliche niebere £ilfäperfonal 
ebenfalls mit einem erheblichen $rogentfo^ oertreten. 33ei ben freien berufen 
vermißt man eine Vertretung oon Jhmft unb 2Öif[enfchaft ; auffällig ift in 
einer ©tabt, bie aUed anbere eher als eine 5ßenfionopoli3 ift, ber relativ 
grojje Sßroaentfafc oon ^rioatleuten ; eS ftnb metftenä ßaufleute, bie ftch oon 
ben ©efdjäften aurütfgejogen haben, unb jefct iljr Sntaeffe, mit Dem f ie 
mährenb einer angeftrengten ©efchäftStätigfeit bie ©emeinbeoerwaltung als 
3uföauer oerfolgten, praftifd^ betätigen. Sntereffant ift aua) eine @nt= 
gifferung ber SürgerauSfchufjmitglieber nach oem (Sinfommen. (SS beftfcen 
oon ben gegenwärtigen ©tabtoertretern ein (Sinfommen: 



Älaffe 


un« 
bc- 
fannt 


unter 
2000 
9Rf. 


2000 
bis 
5000 

m 


5000 
bid 
20000 

mt 


20 000 
bis 

50 000 
2Rf. 


über 
50 000 

m. 


Öefamt« 
einfommen 

a»r. 


Statgfdmitt« 
lidjeö »in* 
fomateit eines 

©tabt* 
berorbrteten 2JH. 


I 

II 

in 


2 
5 


3 

20 


2 
11 
6 


12 
14 
1 


7 
2 


11 


3 500 282 
230444 
52 679 


109884 
7 681 
1951 


<5tabt« 
»erorbnete 


7 


23 


19 


27 


9 


11 


3 783405 


21878 


©tabtrot 


' 1 


- 1 


4 


14 


7 


1 


597 122 


- 

22 966 
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2Bie bie (Sinfommen ber Vertreter geigen, nehmen bie 2öä£)£er ber 
einzelnen ftlaffen tfn*e Vertreter nia)t nut au$ i§ren eigenen, fonbem audj 
aus anberen klaffen. 2lm ftärfften oertreten ift bie ©infommenSflaffe oon 
5000-20000 TO. mit 41 $ürgerau$fc$u&mitgliebern ; bie ©teuerflaffe 
unter 2000 TO. unb oon 2000—5000 TO. geigen bie gleite öefefcung 
mit je 23 TOtgliebern. 54 Sürgeraugfdfjujjmitgliebern mit einem ©in= 
fommen bis gu 5000 TO. ftefjen 69 mit einem ^ö^eren Gfinfommen gegen= 
über. Stimmt man je gtoei (StnfommenSftufen gufammen, fo ergibt ftdj 
folgenbe TOfdmng: bis gu 2000 TO. (Sinfommen 31, non 2000 bis 
20 000 TO. 64, über 20 000 TOf. Ginfommen 28 TOtglteber. ©Reibet 
man bie Älaffe 2000—20 000 TO. in eine Älaffe oon 2000 bis 
10 000 TO. unb oon 10000—20000 TO. unb nimmt man an, bafj 
in ber Älaffe oon 5000—20 000 bie (Stnfommen oon 5000—10000 
in ber gleiten ©tärfe toie bie oon 10 000—20 000 oertreten ftnb, 
fo erhält man folgenbe« SBitb: big 2000 TO. 31 SBertreter, oon 
2000-10000 TO. 44 Vertreter, oon 10 000—20 000 TO. 20 23er* 
treter, oon 20 000—50 000 TO. 16 Vertreter, über 50 000 TO. 12 33er= 
treter. 93ei ber ©tärfe, mit ber bie unteren unb mittleren @infommen bei 
ber 3ufammenfe$ung Deg 93ürgerau3fc$uffeS beteiligt ftnb, fommt in ifjm 
gurgeit fein plutofratifd&e$ Regiment auf; ber TOttelftanO unb bie fleinen 
ßinfommen ftnb fräftig genug, um iljren Slnfäauungen unb 3idcn ©eltung 
gu oerfd&affen. 

®ie TOfa>ng ber im 33ürgerau3fc$u|$ oertretenen Berufe unb ©in* 
fommenSgrbfjen läfet bie ©efa^r einer einfeitigen 3«tereffen^errfa)aft einer 
bestimmten klaffe nidjt aUgugrofi erf feinen, ©ang auägefa)loffen ift fte 
natärlia) niä)t; je ftärfer fta) bie eingelnen politifd^en Parteien be$ ©tabt» 
regimentä bemädjtigen tonnen, befto näljer rütft fte Ijeran. ©o mögen 
früher gur 3«* beä ÜberiotegenS einer ber bürgerten Parteien bie §au3= 
beftfcerintereffen ftärfer gur ©eltung gefommen fein als freute. $)afj nament= 
li<$ bie ©teuerpolitif beftimmten Älaffenintereffen bienftbar gu fein Ijat, 
fobalb bie betreffenbe fogiale ©c$ia)t bie Wa$t f>at, entfpridjt einer alten 
(Erfahrung beS ©taat$= unb ©emeinbelebenS. Slllgu großen ©jgeffen auf 
bem ©ebiete ber bireften ©teuern ift burdj bie ©täbteorbnung ein Siegel 
oorgef djoben : bie eingige Machtbefugnis, bie t)ier ber $3ürgerau£fd)u[i r)at, 
beftefyt in ber jäljrlia^en 3 c W e t un 9 DC $ ©teuerfujjeS , ba$ gange übrige 
birefte ©teuenoefen ift burd> grotngenbe ©efe$e*oorfa)rift ber (Sinnrirfung 
be$ 23ürgerau§fd&uffe3 entgogen. dagegen Ijat bie ©tabtoerroaltung auf bem 
©ebiete beS SBerbraucfcSfteuerioefenS jenen @rfat)rung$fafc an fia) gu 
erproben ©eleg,ent)eit gehabt. $aS Dftroi auf TOIjl, Teigwaren, 5ifa)e, 
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&Ulb unb ©eflügel, bog feit einem Saljrfjunbert einen Seftanbtetl beg 
©emeinbefteuerfnftem§ gebtlbet fyatte, fiel bem SInfturm ber linfgftef)enben 
Parteien $um Opfer, alg eg biefen gelungen mar, bei ben (Srneuerungg* 
roafjlen oom Safjre 1896 im 33ürgeraugfc$ufj eine Majorität für bie 2luf= 
^ebung biefer ©emeinbeoerbraud&gfteuer $u erlangen. 2)ie optimiftifc$en 
(Srroartungen einer ©teuerentlaftung , bie bie Dflroigegner an feine 23e= 
feitigung fnüpften, ^oben ftaj aHerbingg nidjt oerroirflic$t. 2>en Vorteil 
ber (Steuerbefeitigung fjaben nic$t bie ßonfumenten, fonbern bie SBerfäufer 
ber früher oftroipfUd&tigen SBaren belogen. 9ln fonfequenten 33erfuc$en, baS 
©emembefinanjroefen naa) ben ©runbfäfcen ifjreg ßommunalprogrammg aug* 
gugeftalten, läßt eg namentlich bie ©ojialbemofratie nicht fehlen. $5te 
£enbenj, bie ^ouptfteuerlofl ben btreften Steuern jujuroöljen, unb ba3 
©ebiet ber inbireften (Steuern unb (gebühren abgubauen, §at feit ihrem (5r- 
ftarfen im 8ürgeraugfchuffe unzweifelhaft gortfehritte gemalt. Sluch bie 
§au3befi£er tyaben eg oerftanben, ftch fommunale Abgaben oom ©runbbefifc 
($analgebüf)ren, @ntleerungggebüf)ren ufn). ufro.) möglichft lange fernhalten, 
unb fte, wenn bie« nicht mehr anging, ben Bietern aujufchieben. 

25ie Ernennung ber SBerufgbeamten ift Sache beg Stabtratg; ber 
$ürgerau3faju£ h a * nur bann mttzuroirfen, roenn Beamte unter $broeichung 
oon ben Beftimmungen ber $)ienft* unb ©eljaltgorbnung ober roenn ®emeinbe= 
beamte ober Bebienftete auf länger alg groölf Sah« angepeilt roerben follen. 
£>er lefctgenannte JaH ift big je£t überhaupt noa) nicht oorgefommen unb 
ber erftgenannte trifft nur bei einer fleinen Slnga^l ^ö^erer Beamten 311. 
$>ie 3ufammenfe^ung beg Berufgbeamtentumg ift f^on au« biefem ©runbc 
in ber §auptfaa)e bem ©influffe beg Bürgeraugfdjuffeg unb etroaiger Gliquen 
begfelben entzogen, dagegen gehen Dberbürgermeifter, Bürgermeister unb 
Stabträte aug ber SBaljl beg Bürgeraugfchuffeg fyuevox. gür bie SBaljl ber 
Stabträte ift ifjre politifdje $arteiange^örigfeit entfd^eibenb. grüfjer mar 
bieg in h°h cm ©rabe auch bei ber Befefcung ber Bürgermeifterpoften ber 
JaH ; feitbem biefe ©teilen oon oorgebilbeten Berufgbeamten befleibet roerben, 
unb bog Übergewicht einer einzelnen Partei im Bürgeraugfchuffe gebrochen 
ift, tritt biefeg Moment hinter ben faßlichen ©rünben gurücf. Gegenteilige 
Begebungen einzelner einflußreicher ^erfönlicfjfeiten ober Parteien fmb aud> 
feit biefer 3ett bei einzelnen Bürgermeifterroahlen unb ber Ernennung ^ö^erer 
Beamten fdjon aufgetreten; eg ift nicht auggefa)loffen, baß fte in fünftigen 
gällen einmal bei einer ihnen günftigen Befefcung beg Bürgeraugfchuffeg 
@rfolg fjaben. (Sine Beteiligung ber Bürgeraugfchußmitglieber an Sieferungeu 
für bie Stabt ober an SlfttengefeUfchaften ufro. finbet in auggiebigem üHage 
ftatt. Unliebfame «JJuftänbe finb aber nicht baraug erroaa)fen. ^erfuc^e oon 
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SürgerauSfchufjmttgliebern, bic Sntereffen won 3lfttengefellf äfften, bei betten 
ftc beteiligt waren, mit Mitteln ober auf Soften ber ©tabt ju förbern, ftnb 
ba, too ftc erfennbar heroortraten , abgeflogen toorben. 2)er gegenteilige 
SluSgang liegt auch ^ier bei einer entfprechenben 3uf<nnntenfe|jimg beS 
SürgerauSfaMeä nicht außerhalb beS Bereichs beS Möglichen. 



III. ©emcto&etiijrftatt» iittö ®tmtinMtamtt. 

kollegialem SerroaltungSorgan ber ©tabt ift ber aus Söaljlen beS 
BürgerauSfchujfeS ^eroorge^enbe ©tabtrat. $en SBorftfc führt ber Dfcer* 
bürgermeifter ; bie ^Bürgermeister h aoen ©i$ unb ©timme im ©tabtrat. 
$>te ©tabträte, beren 3afjl burch DrtSftatut oom 7. Sult 1898 auf 23 
feftgefefct ift, ftnb @hrenbeamte. 2)er Dberbürgermeifter ^at ben $orft$ im 
©tabtrat unb bringt bie ©egenftänbe jum Sßortrag; ber Sßot^ug ber 33e= 
fdjlüffe beS ©tabtrat« liegt in feiner §anb. Sei ©timmengleicf)f)ett im 
©tabtrat entfe^eibet feine ©timme. Weitere ©onb erregte beftfct er im 
©tabtrat nicht. 

£)ie 93ürgermeifter fmb bic SlmtSgehilfen unb ©teßoertreter beS Ober* 
bürgermeifterS ; fein allgemeiner ©teEfoertreter ift traft ©e[e$eS ber erfte 
bürgermeifter, bei feiner ^Berhinberung treten bie nachfolgenben Bürger* 
meifter in ber Reihenfolge ihres Ranges ein. Sei ber 33erf)inberung fämt= 
ticket Bürgermeifter ift nach bem DrtSftatut oom 2. 3nni 1886 ber bienft* 
ältefte f bei gleichem $ienftalter ber an SebenSjahren ältefte ©tabtrat jur 
©telloertretung berufen. 25ie ©efd&äftäoerteilung unter bie Bürgermeister 
unb gegebenenfalls bie ©tabträte ift ©adje beS Dberbürgermeifter« ; eS bleibt 
ihm unbenommen, au« ben einzelnen Refpejiaten ©efa)äfte nach feinem ©ut= 
bünfen an (ich $u jieljen. 

(Srft bie RooeUe jur ©täbteorbnung oom Safjre 1884 ^at baS Berufs* 
beamtentum in bie fommunale BerroaltungSorganifation eingeführt; fie fteSte 
neben ben Dberbürgermeifter einen ober einige befolbete Seigeorbnete , bie 
i^re ganse ßraft unb 3ett Berufsmäßig ihrem Slmt 5U toibmen fyabtn, unb 
gemährte bem Dberbürgermeifter unb ben Sürgermeiftern einen gefefclidjen 
$enftonSanfpruch. 3m 3«h re 1876 rour be erftmalS ein Beamter mit ber 
Befähigung für ben höheren ftaatltdf)en BerioaltungSbienft jum Bürgermeister 
gewählt; ber Dberbürgermeifter unb ber I. Sürgermetfter, bie ihre Sinter 
noch bis $um %afyxt 1891 bejto. 1888 befleibeten, fyatttn oor ihrer 2öahl 
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bem ßaufmanng* be$n>. §anbroerferftanb angefjört. ©ett bcm $cfyxt 1891 
ftnb bie Sn^aber ber fämtlic^en 93ürgermeifterpoften afabemifa) gebilbete 
SBerroaltungSbeamte. 

£>ie 33efolbunggüerc)ältnif[e ber 93ürgermeifter Ijaben eine ber oer* 
fdjtebenen Qualiftfation ber 23ürgetmeifter entfpredjenbe Umbilbung erfahren, 
©o lange bie Sürgermeifter ©Ijrenbettmte maren, erhielten fie eine 2toerfal= 
oergütung für tr)re bem ftäbtifäjen $ienft geroibmete 3eit unb Arbeit. Wxt 
bem Eintritt beS öerufSbeamtentumS rourbe au$ ber Sloerfaloergütung ein 
nach ben ^Prinjipten be$ mobernen Seamtenrec^t« bemeffener ©ehalt; bie 
fpe^ieHere 33eruf3au3bilbung ber 33ürgermeifter jog eine allmähliche aber 
anbauembe Steigerung ber ©ehaltSmarjma nach fict). SRadJftcl)cnbc Tabelle 
gibt 2luffa)Iug über bie ®et)alt§i>erf)ältnif}e ber Sürgermeifter : 



Sürgermeifter 


S3efd)Iufe com 


ftefier ©efjalt 


ftunftionä* 
©ehalt * 


Dberbürgermeiftet . . .« 




4. 3uni 1878 
25. Dftober 1891 
21. ftebruar 1899 


8 000 
12 000 
15 000 


2 000 
3000 
5 000 


I. SBürgermetfter. . J 




4. 3uni 1878 
14. $ejember 1888 
28. Dftober 1891 

28. 3uU 1896 
8. Stooember 1897 

2. 3ult 1901 


4 000 
6000 
8 000 
8 500 
8 500 
10 500 


1000 
1500 
2 000 

1 500 
1500 


IL öürgermeifter . .\ 


: 


8. O?tober 1875 
30. «Rooember 1885 

19. 3uni 1889 
18. 2)eaember 1894 
19. 3u« 1898 
2. 3uli 1901 


4 000 
4 000 
6 000 
6 000 
8500 
10 500 


2 000** 

1000 

1500*** 


III. öürgermeifter . . | 


19. 3uli 1898 
2. 3u« 1901 


8 000 
10000 





* fjrür bie $enfion8= ufto. Mnfprüdje nlä)t anre^nunfldfäljtfl- 
** Vergütung all StanbeSbearater. 
*** SSetgfitung, 0etoerbeg.eü<$t8borftfeeitber. 



2luS ber furjen Darlegung ber 93eftimmungen über bie Organifatton 
be$ ©tabtratä mag man erfehen, roie fta) ber ©efefcgeber bie 3$erroaltung 
ber ©labte badete. 3)er ©djroerpunft ber SBerroaltung foUte im ehren* 
amtlichen Clement beS ©tabtratä liegen, tiefer foQte bie fämtlidjen ^ßex- 
roaltungSangelegenheiten ber ©tabt beforgen. $)er Dberbürgermeifter r)atte 
als SBorftfcenber bie Leitung ber SSer^anblungen ; ein restliche« ftbergenndjt 
über bie ©tabträte follte er nicht haben ; nur ir)rc Seelüfte foflte er au«-- 
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führen. 2öie weit ^ot ftc§ im Saufe ber Sa^re bie 2Öirflid)feit oon bem 
Sorbilb entfernt, bog ber ©efefcgeber im 2luge hotte! 3* größer bie 
©emeinbe mürbe, je oielgeftaltiger ihre Aufgaben, befto weniger mar ber 
allwöchentlich einmal gufammentretenbe Stabtrat imftanbe, bie $üUt aller 
©efd&äfte in einigen menigen ©tunben gu erlebigen. ©elbft roenn feine 
3eit reiflicher bemeffen märe, moljer foUte er bie intime ©efchäftgfenntnig 
haben, bie für ein befttmmenbeg Eingreifen in bie ©tabtoerroaltung erfte* 
Erforbermg ift. 3m ©tabtrat ftfcen Zentner, aftioe SRechtganroälte, ßauf= 
leute, §anbroerfer, 2lrd& tieften , SBirte ufro., bie an unb für ftch leine be= 
fonbere 3Sorbilbung für ihren öffentlichen Öeruf mitbringen. 9hm gehören 
fte ja allerbingg auf mmbefteng fedjg 3afjre — eine Söaljlperiobe — bem 
©tabtrat an, unb haben babura) ©elegenheit $ur Erroerbung oon Erfahrungen 
unb Äenntniffen. Ein Seil oon ihnen fajeibet naa) 2lblauf einer SOBo^t^ 
periobe au3, einem anberen Seil ift bag ©lücf ber 2Baf)l unb bie ©unft 
ber 2Bählerfa)aft halber, er oerfieljt fein Ehrenamt nod^ eine jraeite unb 
britte periobe unb bringt ein Element ber Stabilität in bie roechfelnbe 
3ufammenfefcung ber ßörperfd&aft. Ein großer Seil ber gegenwärtig 
amtierenben ©tabträte gehört f$on länger als eine SBahlperiobe bem 
Kollegium an. 216er gur ooSen fad&mämufdjen 2lugbilbung gelangen auch 
fte nia)t. 2In ber Erreichung berfelben merben fte fchon baburdj gehinbert, 
baß fte niemals in bie Sage fommen, eine ©ac$e big gu bem ©tabium 
ihrer SReife gu behanbeln. 2)ie gange Vorbereitung ber ©efdjäfte beg ©tabt= 
rate big gur ©teQung eineg beftimmt formulierten 3lntragg liegt in ber §anb 
ber SBürgermeifter unb beg S3erufgbeamtentumg. 2)ag Aufgreifen neuer 
Probleme, bie $ireftioen für bie 2lrt unb SBeife ihrer Sehanblung gehen 
Dom Oberbürgermeifter, nia)t oon ben eingehen ©tabträten aug. Einige 
wenige oon ihnen, bie ftch ing Sßrioatleben gurfiefgegogen haben, beftfcen 
SJJuße unb Eifer genug, um ftch um oen 0Der i enen $$erroaltungggroeig 
angelegentlicher gu fümmem. Slber ben großen überblicf, ben bie ftänbige 
auf praftifdjen unb roif[enfd)aftlichen Erfahrungen beruhenbe Sätigfeit im 
©emeinbebienft bem unter bem gangen $>rucf feiner großen Verantroortliojfeit 
auftretenben ©emeinbeoberhaupt oerleiht, tonnen auch fte nicht geroinnen. 
$>agu fommt noch roeiter, baß ber Oberbürgermeifter unb bie SBürgermeifter, 
wenn fte auch rechtlich nur jeroeilg auf neun 3<*h rc gewählt merben, tat* 
fäojlich bodh immer auf eine meitere periobe roiebergemählt merben, unb 
beg^alb auch an £)ienftalter unb bamit an Erfahrungen bie 3Rehrgahl ber 
©tabträte überragen. Eine gemaltige ÜRachtfüHe ift mit bem SBadjigtum 
ber ©tabt in bie $änbe beg Oberbürgermeifterg gelegt morben. 5Die 2lug= 
geftaltung beg ftch immer roeiter oergroeigenben Skrroaltunggapparateg , ber 
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©etft be« Veamtenheere«, ba« bura? ßenntniffe unb £rabition fdjon für fta) 
einen fföad&tfaftor bilbet, wirb oon ihm beftimmt unb geleitet. $ie berufe 
mäßige Verfolgung ber allmählichen ffianblung be« ©emeinbeförper« , bie 
einge^enbe Beobachtung ber übrigen ©tabtoerwaltungen unb ihrer @r= 
faljrungen, bie barau« ^emorge^enbe Befruchtung ber 3nitiatioe, bie Kenntnis 
ber für bie fotnmunale SBeiterentwtcflung $ur Verfügung ftehenben perfön« 
liefen unb faßlichen Littel — ba« alle« fließt gufammen in ber Sßerfon 
be« Dberbürgermeifter«, um ihm eine ba« ehrenamtliche Clement be« ©tabt= 
rat« weit überragenbe Stellung ju oerfd^affen. 

®ie fieitung ber ©tabtoerwaltung liegt formell immer noch in ben 
§änben be« ©tabtrat«; allein in feiner gegenwärtigen Drganifation ift er 
biefer Aufgabe nicht mehr gewadjfen. 2)ie ftäbtifche Verwaltung ift gu 
fomplijiert unb ju umfangreich geworben, als baß, wie in einer fleinen 
©emeinbe, alle ftäbtifa)en Angelegenheiten, große wie Heine, Vebeutenbe« 
wie llnbebeutenbe«, burch feine £anb laufen fönnten. 3e wiffenfehaftlicher, 
je fpejialijterter ber Verrieb ber Verwaltung wirb, befto weniger ift ba« 
Saienelement im ©tabtrat ju ihrer Seitung imftanbe; feine (Sntfchließung 
grünbet fta) auf ba«, wa« ihm oom Vürgermeiftertifche au« oorgetragen 
wirb; jur Vilbung eine« auf grünblicher Nachprüfung unb ©achfenntni« 
beruhenben, unbeeinflußten Urteil« fehlen ihm 3e\t unb fachmännifche Vor= 
bilbung. 

3)ie gefe|liche Vorfchrift, alle ftäbtifchen Verwaltungsangelegenheiten 
burch ben ©tabtrat laufen ju laffen, läßt ftdj fchon heute wegen ber 3Kaffe 
be« Material« nicht mehr Durchführen; man ift genötigt, $u mehr ober 
weniger juläfftgen 2lu«t)tlf«mitteln ju greifen. £)er 3wang, minbeften« alle 
wichtigeren Angelegenheiten bem Stabtrat gu unterbreiten, macht ben ©efchäft«* 
gang gu einem fchleppenben unb oeranlaßt einen unoerhältni«mäßig großen 
Seit* unb Arbeitsaufwand ber noch weiter baburch gefteigert wirb, baß bie 
fachmännifchen SReffortcljef« nicht ©i$ unb ©timme im SRatSfoHegium höben. 
3Kan h a * nerfucht, burch 2te$entraüfation flu Reifert : für einzelne Ver- 
waltungSjweige würben Äommifponen, beren Einrichtung unb 9Birfung«frei« 
burch ba« OrtSftatut beftimmt würbe, gebilbet. Allein ihnen fehlt bie 
©elbftänbigfett ber (Sntfchließung in allen wichtigeren Angelegenheiten; fie 
haben bei ihnen bem ©tabtrat burch eine oorbereitenbe (Sntfchließung nur 
oorjuarbeiten. 2)a« aber bebeutet einen Langel. Not tut oor allem 
eine«: 2)ejentralifation , größere ©elbftänbigfeit bei ben einzelnen Ämtern 
unb ben einjelnen Äommiffionen. §ier ift eine ftarfe Beteiligung beS 
Saienelement« erwünfdjt unb geboten; benn fein (Sinftchtiger wirb bie 
Anregungen unb Fühlungnahme mit ber $rarj«, ba« Moment ber ftetigen 
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Erneuerung, ba3 bura) bie weitgefyenbe £eilnaljme beS richtig oerwenbe= 
ten SaienelementS in bie ©emeinbeoermaltung gebraut wirb , ber Omni* 
potenj einer gefdjäft3mä{jig arbeitenben SRatfyauSbureaufratie opfern wollen. 
216er in ber zentralen 33eimaltung3inftan3 ift eine 23erftärfung be£ fadfj= 
männifdjen Elements unter 3 U * U 9 1,011 Saien, bie genügenb $eit unb $ennt= 
niffe befi^en , um fidf) auSfa^liejjlidj ber ©emeinbeoermaltung ju roibmen, 
geboten. §anb in §anb bamit mufj felbftoerftänblidj eine anbere $ompetenj= 
oerteilung groifc^en ©tabtrat unb SBürgerauSfdmfj gefyen. 

3u weiteren SluSfüfyrungen ift f)ier nid&t ber $la$; jebcnfallä ift bie 
gegenwärtige, auf fleinftäbtifcfje 33ert)ältniffe ^ugefdmittene Drganifation ber 
©emeinbeoermaltung oeraltet ; tt)re Mängel werben immer beutlid()er f)eroor= 
treten, je mefyr bie ©tabt unb ber XätigfeitSbereidj il)rer Verwaltung ftd^ 
au3bef)nt. 

3)ie §erfunft ber «Stäbteorbnung au3 einem engbegrengten fommunalen 
Seben ^eigt fidj audj in i^ren Seftimmungen über bie gefe^lid) gebotenen 
2lmt3fteflen ber ©tabt. 2113 fold>e fennt fie nur ben Dberbürgermeifter, 
bie 93ürgermeifter, ben 9tatfa)reiber unb ben ©tabtreajner. -ittun fyalte man 
bie $opfjaf)l ber ftäbtifdjen 23eamtenfo5aft unb ben entfpredjenben $J$erfonal= 
aufwanb, wie fte, nadj galpfünften georbnet, bie naa^folgenbe Tabelle ^eigt, 
bem gefe$geberifdf)en 3Rormalbeftanb gegenüber, unb man wirb audj Ijier bie 
weite Entfernung gwifdjen ifnn unb ber heutigen Entwidmung erfennen. 



Serroaltunaejroeige 


1870 


1875 


1880 


1S85 


1890 


1*95 


1900 


19 5 


1. 3entralüertualtung .... 


10 


14 


15 


12 


15 


24 


45 


55 


2. Haffen* unb 9iecf)nuna,3tt)efen . 


3 


8 


11 


9 


IS 


31 


33 


4« 


8. ©tanbeSamt, 9Red)tSpfleg,e unb 


















©tatifttf 


4 


8 


9 


12 


17 


14 


45 


46 
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7 


9 


10 


13 


15 


26 


32 


5. 2lrmen= unb Kranfenpflege, 2lr* 


















beiterneriitfienina, .... 






8 


12 


21 


22 


28 


41 


6. 93äber, JMinfeftion, Öefunb« 
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3 


5 


9 


12 
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7 


10 


13 


14 


16 


45 


45 
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11 


12 


16 


32 


74 


To 


138 


9. ©tra&enreinia,una, unb 2(bfufjr 




5 


5 


6 


11 


12 


11 


16 


10. £anbroirtfdjaftlid)e unb ^arf- 
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7 


9 


9 


7 


8 


9 


31 




11. SJiärfte, 3Bnaen, (Sianoefen 


3 


4 


3 


2 


4 


3 


11 


7 


12. ©as* unb Sßafferoerf orgung . 


1 


4 


9 


10 


18 


41 


47 


63 


18. ©d)laa> unb $öiet>^of . . . 


2 


4 


6 


4 


4 


12 


15 


27 


15. fteuerfa)ufc unb *3}erfid)erung . 
















21 
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3 


3 


6 


34 


39 


16. 2^eater unb fteftfjalle . . . 












67 


68 


83 


17. ©pavfafte unb Seifjfiauo . . 


5 


7 


9 


10 


10 


15 


18 


20 


juifammen 


4* 


91 


120 


129 


191 


366 


536 


717 
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©efe£lia;e 23eftimmungen über bie SSorbilbung ber ©emeinbebeamten 
befielen nur hinftchtlich ber ©runbbuch&eamten; fie müffen bie Befähigung 
jum SWid^tcramt ober Notariat bejtfcen; im übrigen §at bie ©emeinbe freie 
£anb. Xrofcbem fyat ftch etwa feit bem 3öh re 1891, bem Amtsantritt 
be8 gegenwärtigen Dberbürgermeifter«, ber ©runbfafc immer beutlicher heraus* 
gebilbet, bie höheren BenoaltungS* unb ted^nifc^en ©teilen nur mit afabemifdj 
gebilbeten unb mit Berechtigung für ben Ijöljeren ©taatSbienft oerfefienen, 
häufig fogar biefem entnommenen Beamten gu befefcen. Slm früljeften brach 
ftch biefe (Jnttoicflung , rote bereite ^eroorge^oben mürbe, bei ber $8efe£ung 
ber Bürgermetfterpoften Bahn: 1876 rourbe erfrmalS, 1888 $um groetten 
•JHale ein jum !Ricr)teT= unb ^ö§eren BerroaltungSbienft befähigter Beamter 
gurn Bürgermeifter gemäht, ©er erfte 9lbteilungSoorftanb eines technifcfjen 
2lmteS mit ber Befähigung für ben Ijöfjeren ftaatlid&en Baubienft rourbe 
1888, ber erfte juriftifc^e Hilfsarbeiter (SKagiftratSaffeffor) 1892 angefteHt. 
3e$t roerben bie Soften ber Bürgermeifter, ber übrigen 3uriften ber 3««tral* 
oerroaltung unb ber 9lmtSoorftänbe ber ted^nifa^en Ämter auSfcljliefjlich, bie» 
jenigen ber SlbteilungSoorftänbe bei Unteren na^egu auSfchliefjltch von ftaat= 
lidt) geprüften afabemifdfj oorgebilbeten Beamten beUeibet. SÖie bei ben 
^ö^eren Beamten, fo haben fidfj auch bei ben übrigen Beamten beS Bureau*, 
$af[en* unb SRecfjnungSbienfteS allmählich beftimmte ©runbfäfce über bie 
SBorbilbung herausgearbeitet. 9Kan oerlangt entroeber bie 9lblegung ber 
Prüfung für ben ftaatltchen Bureau* ober SRechnungSbienft (föeoibenten* ober 
SIftuarSbienft) ober baS S3cfte^cn eine« befonberen ftäbtifd^en BerroaltungS* 
eramenS, baS ftch an einen oon ftäbtifd&en Beamten geleiteten BorbereitungS* 
furS im ©emeinbcoertoaltungS* unb StechmmgSroefen anfd^ltegt. 3hm fönnen 
ftch biejenigen Bebienfteten untergehen, bie oon ber Sßife auf in ber ©emeinbe* 
oerroaltung gebient haben, unb baS ©treben beftfcen, in fyifym ©teilen oor= 
jurüefen. ähnliches gilt oon bem mittleren ted^nifdhen $erfonal. 3m aff= 
gemeinen barf man fagen, bajj bie frühere föegelloftgfeit , wonach man Be= 
roerber um ©emeinbeämter ohne SRücfftcht auf eine fpejielle Borbilbung bem 
©taatsbienft ober prioaten Betrieben entnahm, einem beftimmten ©nftem 
für bie £eranbilbung beS ftäbtifthen Beamtentum« Sßlafc macht. @S bilbet 
ftch allmählich eine eigentliche fommunale BtnmiltungSfarriere mit einer 
fpejialiftifa; gebilbeten fommunalen Beamtenfchaft h^auS, bie eine befonberS 
nach^uroeifenbe Borbilbung unb prafttfehe SluSbilbung beft^en mufc. 2lb- 
{jefchloffen ift biefe (Sntroicflung noch nicht; boef) raerben mit ber D * c 
neuen ©runbfäfce in allen 3roeigen ber Beamtenfchaft jur Durchführung 
gelangen. 

tiefem 3ug ber (Sntroidflung folgte auch Die Regelung ber rechtlichen 
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Stellung unb ber (SinfommenSoerhältniffe ber ^Beamten. 2)ie ©täbteorbnung 
billigt nur bem Dberbürgermetfter, ben 33ürgermeiftem unb lebenslänglich 
angeheilten Beamten einen SPenftonganfpruch gu. SebenSlänglich angeftellt 
würben feit beut 3<*h" 1874 ©ier Beamte. 2We übrigen Beamten hatten 
bis gum 3«h rc 1886 feine $enfton8berechtigung. 

3n Slnleljnung an bie in Mannheim befonberä naheüegenben fauf= 
männifchen Slnfdjauungen waren naljegu fämtlid^e ^Beamte gegen furjfriftige 
ÄÜnbtgung befchäftigt. $>aä gange bienftliche SBerhältmS ber Beamten gur 
©tabt war nach ben formen be8 prtoatrechtltchen 2)ienftoertrag3 geregelt. 
3n allmählicher (Sntmicflung oollgieht ftdfj eine Umbilbung biefer üBegieljungen 
in ein öffentIidj=rec$tKc§e3 23eamtenoerhältm$. $m %ofytt 1886 mürbe eine 
SßenfionSanftalt für bie bienftunfä^ig geworbenen ftäbtifchen Beamten ge* 
fd&affen; üjre Seiftungen waren au« ^Beiträgen ber Beamten unb einem 
ftäbtifchen SHarjmalgufchufj oon W. 8000 gu beftreiten. 2)urch bie fcienft* 
unb ©eljaltSorbnung oom 3<*h rc 1894 würbe bie *Penfton3anftalt oon ber 
©tabt übernommen; bie ^Beamten gahlen 3 °/o ihres 3lfth>gehalt8 als 
SßenftonSbeitrag, ben baburdfj nicht gebeerten $enfton$aufwanb übernimmt 
bie ©tabt. 



SBefolbungSauf wanb. 



3al)r 




aaql 
bet 
SBe* 

atnten 


1 ^Beamter 
entfällt auf 
Gtnlüofjner 


©tabtiföjer 
Öefamt* 
auftoanb 

gjif . 


»efotbuna> 
auftoanb 

9Rf. 


SefolbunaS« 
auftoanb 
in % bei 
öefamt* 
aufiuanbS 


SBefolbunoS* 
auftoanb 
pro Stopf 
ber 39e- 
pöltenmg 


1870 


39 606 


48 


825 


831 710 


60 780 


7,30 


1,53 


1875 


46457 


91 


511 


1 598 290 


143156 


8,96 


3,08 


1880 


53469 


120 


446 


2 297 227 


176 788 


7,69 


3,31 


1885 


61219 


129 


475 


2 773 817 


211 894 


7,64 


3,46 


1890 


78 983 


191 


414 


5 346 575 


380 012 


7,11 


4,81 


1895 


91119 


366 


249 


6 712 176 


614 875 


9,16 

3,69 


6,75 


1900 


141 147 


536 


263 


25 377 531 


937 657 


6,64 


1905 


155 000 


717 


216 


17 615 348 


1 340 790 


7,61 


8,64 



3)en erften ©abritt gur ©id&erung ber rechtlichen ©tettung ber Beamten 
tut erft bie 2>ienft= unb ©ehaltSorbnung beS %a§x& 1894: gegen etat* 
mäßige SBeamte mit ic^niä^riger $)ienftgett fann nicht mehr, wie es bis 
bafjin ber gatt war, jebergeit mit breimonatlicher grift bie Äünbtgung, 
fonbem nur bie 33erfe$ung in ben SRuheftanb ober nach oorgängiger $i$* 
giplinarunterfuchung bie £)ienftentlaffung auägefprodfjen werben. 93t3 h cu * e 
hat e3 bei biefer Siegelung ber öeamtenftellung fein 93emenben, nur ift an 
bie ©teile ber gehnjährigen eine fünfjährige ®tenftgeit getreten. $)ie ©idjerung 
ber öeamtenfteHung ift heute noch eine ungenügenbe, weil ber ©tabtrat bie 
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EHSjiplmargemalt bejtfct, obwohl er nad> feinet 3 u f antmenf e^ung bie babei 
gu entfaltenbe richterliche £ätigfeit nia)t ju (eiften vermag unb weil jubem 
noch alle ©arantien für ben bem $)i33tplinaroerfahren unterworfenen 33e= 
amten, inSbefonbere ein redjtlid) normierte« 3)i$sipltnarü erfahren fehlen. 
®ie ©Raffung einer unabhängigen $i$äiplinarbehörbe unb eine« burdjj aß= 
gemeine formen geregelten DtSaipltnaroerfahrenö wirb ben nächften Schritt 
$ur bienftlichen Sicherfteöung ber Beamten fchaft bilben müffen. 

3)ie (Sinfommenäoerhältniffe ber Beamten haben bei ben oerfa)iebenen 
Sfteoiftonen ber Dtenft* unb ©eljaltSorbnung burchgehenb« eine 2lufbef[erung 
erfahren. 3 ur 8 e ^ 6eftel)t folgenber ©ehaltStarif, ber in ben einzelnen 2lb= 
ieilungen bie 2lrt ber ftäbtifchen $tenfijtoeige unb 2lmt«(teffen aufführt. 



3n Abteilung 


2)er SlnfangSgefjalt 


$er §öd)ftgel)alt 


2)ie 2 jährige Zulage 


W. 


m. 


swr. 


A .... 


3 000 


6 000 


300 


B . . 


! 2 500 


5 000 


250 


0 .... 


2000 


4000 


200 


D . . . . 


1600 


3 000 


150 


E 


1400 


2000 


100 


F . . . . 


1200 


1800 


80 


G . . . . 


1200 


1609 


60 



$er Abteilung A beS JarifS gehören bie Slrdjiteften unb Sngenteure 
ber technifdjen Smter, ber ©arten infpeftor, ber Vermalter ber Slbfuljranftalt, 
ber 93orftanb ber SReoifton (Dberftabtrechnung^rat) unb ber erfte SRatfchreiber, 
ber Abteilung G bie gelbffüter, Straßenroarte, 23ahmoarte, Schaffner unb 
9öagenführer ber Straßenbahn jroeiter Älaffe, bie 93eruf$feuerroel)rmänner 
jmeiter Älaffe, fotoie bie Schulbiener unb Sortier« an. 

Durch ben alljährlich bem ©emeinbeooranfehtag beigegebenen ©efjaltSetat 
wirb bie 3ar)I unb ber tatfächliche @infommengbejug ber Sebienfteten feft= 
gefteüt. 911$ ftäbtifche Beamte gelten nur biejenigen ^erfonen, welchen eine 
im ©ehaltgetat aufgeführte Stelle übertragen ift (etatmäßige 93eamte), ober 
roelchen bie Slnroartfchaft auf eine foldje oerliehen ift (nicht etatmäßige 33e= 
amte). Die lefcteren fmb oorjugSroetfe mit ber einftroeiligen &erfeljung 
etatmäßiger Stellen betraut. Sßidjt etatmäßigen ^Beamten unb etatmäßigen 
Beamten, bie noa) nicht fünf Sahre eine etatmäßige Stellung befleibet 
haben, fann ihre Stelle jebergett oom Stabtrat mit breimonatlicher fjrift 
gefünbigt roerben. 2lße übrigen 33ebienfteten gelten als oertragämäßtg per* 
roenbet, namentlich auch bie Schreib* unb 3ei<henleh*Iinge, oorübergehenb 
angenommenen 23ureau=, Rechnung«« unb tcct>Tiifcr)en §ilfefräfte. £>ie 
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ßünbigung«frtft beim &ienftoerf)ältm« biefer Öebienfteten betragt oier SBodjen. 
3)ic nichtetatmäßigen unb oertrag«mäßig oenoenbeten Beamten erhalten bei 
befriebtgenben Seiftungen nach Umfluß oon gtoet 3ahren Zulagen. 3Me 
§öhe ber ßulagen foH ni<$t mehr betragen, al« tarifmäßig für Beamte 
gleicher Kategorie in etatmäßiger Stellung feftgefefct ift unb jebenfall«, fotoeit 
nicht rein tedfmifche Beamte in grage fommen, ben Setrag oon 100 üttf. 
nic$t überfteigen. $)er §öchftgehalt fofl in ber SKegel über ben Setrag oon 
1800 3Jlf. nicht ^inau«ge^en. 

Außerhalb be« ©ehalt«tarif« fteljt eine Heine An^at)! oon Beamten, 
benen naa) Sorbilbung unb Stellung ein ba« 2fla£tmum be« ©ehalt«tarif« 
überfteigenbe« (Sinfommen unb eine in einzelnen ^Beziehungen oon ben S3e= 
ftimmungen ber $ienft* unb ©ehalt«orbnung abroeia)enbe Regelung ihrer 
$ienftoerhältniffe jugeftanben werben mußte. 3^re 8a\)l betrug im Dftober 
1904 18. ©tatmäßig angefteHt roaren 173, nicht etatmäßig 68 Seamte 
unb oertrag«mäßig 312 Sebienftete. 2lnftellung«behörbe ift ber Stabtrat, 
nur bei ben außerhalb be« ©ehaltStarif« ftehenben Beamten bebarf e« ber 
3uftimmung be« 93ürgerau«fchuf[e«. 

®a« Seftreben ber ©emeinbeoertoaltung gef)t bahin, ein bem ftaatlta;en 
Seamtenförper in bejug auf pflichttreue unb 2luffaffung feiner Stellung 
ebenbürtige« ßommunalbeamtentum ju fchaffen. $)arum ftnb bie ort«gefe$= 
lidt) geregelten 2)tenftpflichten ber 99eruf«beamten im engen Anfdjluß an bie 
einfdjlägigen SSorfdjriften be« ftaatlidfjen 93eamtengefe$e« geregelt. 2)ie 
3)ienftp fliehten ber ehrenamtlich tätigen Stabtrat«* unb $ommif|ton«mitglieber 
ftnb burdfj bie Stäbteorbnung feftgelegt. 3ur Übernahme eine« Nebenamtes 
ober einer SRebenbefchäfttgung, einfchließlich ber (Srftattung oon ©utaajten, 
bebarf ber 93eruf«beamte ber oorgängigen Genehmigung be« Stabtrate«. 
Sum SBetrieb eine« ©eioerbe« ift fie auch bann ju ertoirfen, wenn er burch 
bie (Sljefrau ober einen im §au«ftanbt be« Beamten befinblia^en Singehörigen 
ober £)ienftboten beSfelben ftattfinben foH. 3)ie ©enehmigung ift jeber^eit 
toiberrufltch. 33i« jefct ift biefe ©enehmigung nur in Ausnahmefällen ein* 
gelnen höheren Beamten jur ©rftattung eine« ©utachten« ober Übernahme 
eine« Sdjiebgrichteramt« erteilt roorben. Q\xv grage ber Verträglichkeit 
eine« ©emeinbeamte« mit 2luffta)t«rat«poften Stellung gu nehmen, mar bi« 
jefct noch fein Anlaß gegeben. ($« liegt bi« jefct nur ein gall ber 93e= 
lleibung eine« Aufjtcht«rat«poften« burch einen höheren Beamten oor; biefe 
^erfonalunion liegt im Sntereffe ber Stabtoerroaltung. Um bie 2lufftdjt«rat«= 
tätigfeit ber (Shtenbeamten fyat fta) bie ©emeinbe noch nicht gefümmert, toeil 
noch feine Unjuträglichfeiten heroorgetreten ftnb. 
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$te ©emeinbeoerroaltung i[i burdjj forporatioeä Auftreten ber ©emeinbe« 
beamten im ©tnne ifyrer ©tanbeäbeftrebungen , namentlich in be^ug auf bie 
SBerbefferung i^rcr (Sinfommenäoerfjältniffe imb bienftltc$en ©tellung f<$on 
bei ©erfc$iebenen Slnläffen beeinflußt roorben. 9teuerbtng« Ijat ftd^ ein 
herein ber Beamten gur Vertretung i^rer ©tanbeSintereffen gebilbet; er 
rnufc natürlich bei feinem Auftreten mit Stüdfpc^t auf bie SeamtenbiSjtpIin 
belmtfam %\x SBerfe geljen. 

$)ie Verfiältmffe ber ftäbtifd&en Arbeiter ftnb feit ben S^ren 1899/1900 
auf einer bem SeamtenoerhältniS fta) annäljernben ©runblage geregelt roorben. 
£)urdjj einen 2of)nflajfentarif unb eine allgemeine 3lrbeit$orbnung mürbe 
ilmen bura) Dag ©tatut über bie 5lltcr§* unb §interbliebenem>erf orgung 
ein mit ben gleiten ©äfcen unb nadj ber gleiten ßaren^eit mie bei ben 
SBeamten beginnenber unb fteigenber 9luf)e=, SBitmen* unb 2Baifengefjalt 
gemährt, atterbing« nid&t in gorm eine« SRethtSanfpruch«, fonbern als frei* 
roifltge, jebergeit miberruflidje Seiftung ber ©emeinbe. @ine gortbilbung 
be$ 2lrbeit3oerljältnif[e2i auf biefer 33aft3 unb eine erhebliche SBefferftellung 
ber Slrbetterfchaft fyat im 3<»h rc 1905 ftattgefunben. 2luf weitere (Sin^el^eiten 
fann f)ier nicht eingegangen werben. 



IV. JBerJjältniS &e§ (ÖemeittbctiorftattDeS ju Her 

(Ikmeittbebertretmtg* 

Um baä Verhältnis be3 ©emetnbeoorftanbg , alfo be3 ©tabtratS, ju 
ber ©emembeoertretung, b. i. bem 93ürgeraugfdju|j flar erlennen ju tonnen, 
ift aunädrft ein Überblicf über bie 3uftänbigfeit be« SürgerauSfchuffeg in 
ihren ^auptyügen ju geben. 

$er S3ürgerau«fa;u6 ift 1. Söahlförper für bie SBa^l beS Dberbürger* 
metfterS, ber Sürgermeifter unb ber ©tabträte. 

2. er ^)at ben DrtSgefefcen (Drtäftatuten) über bie in ber ©täbte* 
orbnung ber ftatutarifd^en 93eftimmung auSbrücflich oorbehaltenen 
fe$ungen, foroie über anbere, bie ftäbtifa^e Verfaffung unb Verwaltung be* 
rüljrenbe fünfte, über bie bie ©täbteorbnung feine 33eftimmung enthält, 
insbefonbere über (Einrichtung unb SBirfungSfretS ber ßommiffionen für 
eingehe Sßerroaltungggroeige juguftimmen; feine ©enehmigung ift namentlich 
nötig für bie ©Raffung neuer 53eamtenftellen unb ihre Dotierung. 
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3. er fyat a) ben jährlich aufguftellenben SBoranfchlag übet bie (5Jemeinbe= 
einnahmen unb ©emeinbeauSgaben , fomte bie 2)ecfungSmittel ber letzteren 
b. i. in ber §auptf acr)e ben Steuerfuß ber bireften Steuern gu genehmigen, 
b) ben $rüfung$6efdjeib über bie ©emeinberedjmmg gu erteilen, c) über bie 
Überfd&üffe ber Rechnung gu befct)ließen, d) bie Aufnahme oon Sinken unb 
bie @chulbentilgungSpläne , e) bie geftfefcung oon ©ebüfjren, Seiträgen, 
$erbrauchsfteuern , SuftbarfeitSfteuern , f) bie jeweilige 93erwenbung außer* 
orbentlidjer (AnlehenS*) Littel für Erwerbungen unb 2lnf Raffungen, 
Sauten ufw., g) 2>erpfänbung , bauembe ßulturoeränberung unb $er= 
Äußerung oon Siegenf haften , forme SSerroenbung oon ©runbftocfSoermögen 
für laufenbe Sebürfniffe gu genehmigen unb ben ©tabtredjner gu ernennen. 

4. er hat baS Siecht, namens ber ©emeinbe eine 93orftettung an bie 
Regierung, an bie Stänbeoerfammlung unb bie StaatSbehörben gu rieten. 

5. er ^at ben (Stabtrat gu übermachen, baß biefer bie 33efdt)Iüffc beS 
33ürgerauSfchuffeS im Sinne unb innerhalb ber Schränken ber Sefchlüffe 
tjoflgieht. 

6. er h<*t oaS Stecht, bei ber oorgefefcten StaatSoerwaltungSfteHe 33e= 
fchmerben gegen bie Amtsführung unb SBermaltung beS Dberbürgermeifter§ 
ober beS StabtratS gu führen unb ben Antrag auf £)ienftentlaf[ung gu 
ftellen. 

7. fraglich ift, ob er nad; Ablehnung eines oon einer beftimmten 
3at)l feiner Mitglteber beim Stabtrat gefteHten 3nitiatioantragS bezüglich 
einer ©emeinbeangelegenheit einen ben Stabtrat binbenben ©emeinbebefchluß 
faffen fann. 2)ie Jrage bürfte gu oemeinen fein; nur baS SRcd^t gu einer 
Meinungsäußerung ift ihm in einem folgen galle eingeräumt. 

3)ie ^uftänbigfett Deg 23ürgerauSfcf)uffeS ift eine begrengte; nur in be= 
ftimmten, gefefclich normierten gälten h^ « 6ei ber ©emetnbeoermaltung 
tmtguwirfen. 93erwaltungSmaßnahmen fann er nicht felbftänbig treffen, nur 
bie oerfaffungSgemäß feiner Entfdfjlteßung gu unterbreitenben 33erwaltungS= 
afte beS StabtratS fann er feinem 2öiden entfprechenb geftalten. Snbireft 
beeinflußt er bie feiner öefchlußfaffung entgogene &ätigfeit beS StabtratS 
baburdj, baß biefer oon ihm gewählt wirb, unb gioar fo, baß bei ber ade 
brei 3 a h rc ftattfinbenben hälftigen Erneuerung beS 23ürgerauSfchuf[eS bie 
§älfte ber Stabträte neu gu wählen ift; er befe^t baS Stabtregiment mit 
Männern, bie in feinem (Seifte bie Sügel ber §errf<haft führen foflen. 

Sei biefem MobuS ber 23efe$ung beS StabtregimentS Befielt nur eine 
entfernte Möglichfeit eines ÄonfliftS gmifchen Stabtrat unb SBürgerauSfchuß. 
9Ber bie Majorität in biefem r)at, befifct fie gewöhnlich auch * n jenem. AuS* 
nahmSfälle fmb benfbar, fo namentlich, wenn baS S5erufSbeamtentum im 

«Triften CXX. - Dritte» fceft. 8 
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©tabtrat stoifd&en groet annÄfjernb gleich ftarfen Parteien entf Reibet. 33 i8 
je^t ftnb berartige gäffe nod& nid&t eingetreten ; ber Langel einer gefeilteren 
^orfdfjrift für ben Äonfüftgfatt fjat ftcr) nodj nia?t fühlbar gemalt. 

Sroei große (Sinflußgebiete finb bem BürgerauSfdjuß oorbeljalten : $a§ 
ginanjroefen unb bie ber ortäftatutarifäen Regelung unterliegenben ©emeinbe= 
angelegenrjeiten, in ber §auotfadje alfo bie ©runbgüge ber 23erfaf[ung unb 
SBerroaltung, fotoeit fte bog ©efe$ ntcr)t felfcft feftgefteßt, fonbem ber 2lutono= 
tme überlaffen fyat. (Sine 3fta($tqueHe btlbet fein Einnahme* unb Sluägabe- 
beioilltgungS*, namentlich fein 33efteuerungSrec$t. $)iefe Stockte, benen weiter 
noa) baS $Recr)t ber SRed&nungSprüfung unb *33er6ef Reibung hinzutritt, 
geben tr)m gugleia) bie !Wöglidfjfeit einer einge^enben Kontrolle ber ©tabt* 
»enoaltung. ^erftärft roirb biefe 3ttöglic$feit babura), bog bie SRed&nungS* 
Prüfung bur$ eine oom ©tabtoerorbnetenoorftanb ernannte unb lebiglich 
auä ©tabtoerorbneten beftefjenbe SIbhörfommiffton oorgenommen rotrb unb 
baß bei ber (Erteilung be3 SßrüfungSbefdjeibS bura) ben SürgerauSfd&uß ber 
©tabtrat ntcr)t ftimmbered^tigt ift. $a bie ^nlehenSroirtfcijaft nebft ber . 
©ajulbenttfgung unb bie Verfügung über baS unbewegliche ©emeinbe* 
oermbgen ebenfalls non ben (Sntfdjließungen be$ 33ürgerau$fchuf[e$ abhängt, 
fo ^at er eine reidfje ^öglia)(eit &u beftimmenber (Sinmtrfung auf bie iß er* 
nmltungäfü^rung be3 ©tabtratS. $abci barf man jebodf) nicht überfeinen, 
baß im SürgerauSfchuß mcr)t nur bie ©tabtoerorbneten , fonbern auet) ber 
©tabtrat emfchlteßlidj beS DberbürgermeifterS unb ber Sfirgermeifter ©i$ 
unb ©timme fjaben, fo baß ber ©tabtrat über feine eigenen Vorlagen 
im 33ürgerau3f$uß mitberät unb abftimmt. 3)aju fommt bann noch weiter, 
baß ber Bürger auSfcljuß nur auf Berufung beä Oberbürgermeifterä gufammen- 
treten barf unb baß biefer im 93ürgerau3fd&uß ben Borftfc fütjrt unb bie 
Beobachtung ber ©efcr)äft§orbnung ju übermalen r)at. 

3ur Ausgleichung ift im Sntereffe ber (Srgielung einer größeren ©elb= 
ftänbigfeit ber ©tabtoerorbneten gegenüber bem ©tabtrat ein eigenes Organ 
ber ©tabtoerorbneten gefefjaffen: ber nach jeber Erneuerung beS Bürger* 
au$fa)uffeä oon ben ©tabtoerorbneten allein ju mählenbe gefdjäftsleitenbe 
Borftanb nebft einem Borftfcenben, bem Dbmann. $)em ©tabtoerorbneten* 
oorftanb finb bie für ben BürgerauSfdjjuß beftimmten Borlagen beS ©tabt* 
ratS minbeftenS 14 £age oor ber BürgerauSfchußftfcung mitzuteilen unb er 
befef)ließt sunächft über bie weitere gefajäftlidje Beljanblung. 3n mannen 
gäüen werben ©tabtratSoorlagen roegen Beanftanbungen beS ©tabtoerorbneten« 
oorftanbeS oom ©tabtrat gurücfgeaogen , ehe fie auf bie SageSorbnung beS 
Bürgerauefd&uffeS gelangen. 2)er BürgerauSftfjuß fann einen *iUlitberid^t= 
erftatter ober auch eine SPrüfungSfommiffum au« ber -ÜJiitte ber ©tobt* 
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oerorbneten befteUen. 3n her Siegel erfolgt nur eine münbltd&e Seridfjt* 
erftattung eines SKitgliebS beg ©tabtoerorbnetenoorftanb^ in ber 93ürger= 
auSfa^ufjfrfcung. ©tabtrat fann in ber 93ürgerau3fc$ujjftfcung bei jebem ©tanb 
ber 2$erfjanblungen bie Slücfoertoeifung ber Vorlage an ben ©tabtrat oerlangen. 
Gbenfo fann ber 93ürgerau3fd)ufj felbft nac§ ber Beratung einer Vorlage beren 
3urücfoerroeifung an ben ©tabtrat ober 33erroeifung an eine oom ©tabt* 
oerorbnetenoorftanb beftellte ^rtifungSfommtffton ober an eine au8 ©tabt* 
raten unb ©tabtoerorbneten gemifdjte $ommtffton befcfjliefjen. 

TOtglteber ber gemifdjten ßommiffton ftnb traft ©efefceS ber Ober* 
bürgermeifter unb ber Obmann be$ ©tabtoerorbnetenoorftanbeä ; traft ©efefceS 
ffiljrt ber Dberbürgermeifter ober beffen ©tettoertreter ben s $orft$. 3Me @in* 
fefcung berartiger gemifcljter ßommiffionen finbet jeboa) nur in feltenen 
3(u8na^mefäffen ftatt. ©tänbige gemiföte Äommifftonen be3 Bürger- 
auSfd&uffeS gibt es nid^t; nur für einjelne Slngelegenljetten fönnen fte be« 
fteHt werben, ©e^alb ift audj feine gemif^te foaialpolitifd&e ßommiffbn 
beftettt toorben. Nebenbei fei Ijter bemerft, ba& eine fojtalpolitifd&e 93er* 
toaltungSfommiffion oorerft noa) mangels einer 3entralifterung ber f)ieftgen 
fogialpolitifdjen 33eftrebungen in ber §anb ber ©tabtgemeinbe fein aus* 
reidfjenbeS gelb ber SBirffamfeit Ijätte. Stafür, bafc ber tropfen fokalen 
ÖleS bei ben einzelnen ©emeinbeaftionen nid&t fefflt, forgt bie auSgtebige 
Siertretung ber ber ©ojialpolitif bebürftigen klaffen in ben majjgebenben 
©emetnbeorganen. 

3n bem ©tabtoerorbnetenoorftanb beft^t ber 93ürgerau$fc$u& ein 
Kontrollorgan gegenüber bem ©tabtrat; ber ©tabtoerorbnetenoorftanb fann 
einen 33eridjt be3 ©tabtratS an ben SBurgerauSfdjufj über ben SSoHjug ber 
95efc§lüffe be8 SBürgerauSfdfmffeS unb (Smftdjjt ber einfd)lägtgen Sitten oer= 
langen. 

$Da3 Siecht ber 93efdfjtoerbe unb ber 2lntragftellung auf 3)ienftentlaf[ung 
im 3)i«jipIinanoege , bag bem SBürgerauSfoJujj gegenüber bem Dberbürger= 
meifter, ben 33ürgermeiftern unb bem ©tabtrat guftefjt, gibt bem Bürger* 
au«fc$ufj ein toirffame« ÜRittel jur na$brü<flta}en ©eltenbmad&ung feine« 
(SinfluffeS. 

%xot$ aller biefer SBefugniffe wirb man ntdfjt behaupten fönnen, bafj 

bie ©täbteorbnung bem 93ürgerau3fdf>uf$ eine bominierenbe ©tettung in ber 

©emeinbeoertoaltung l)abe gutoeifen motten. 3)ie Kleinarbeit ber 53cr- 

maltung, bie gebulbig ©tein auf ©tein trägt unb fd&lte&lidj ba$ ©ebäube 

errietet, gibt boc§ in ifper (Snbtoirfung bem 2lu3fef)en ber ©emeinbe ba$ 

©epräge ; fte mirb oom 33eruf3beamtentum unb ©tabtrat getan. ®er Bürger* 

auSfdjjuft ift, audj foroeit iljm feine 3uftänbigfeit bie 9Jtbgltc$feit jur 

8* 
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abminiftratioen $etailarbeit gäbe, ihr fdjon be«megen außerftanbe, 
weil er nur feiten — abgefehen oon ber mehrtägigen 33ubgetberatung — 
günftigftenfafl« jeben ÜJlonat einmal, unb ba jeroeil« nur auf 4 — 6 ©tunben, 
gufammentritt. 9hm Beftünbe ja bie 3Köglic$feit , baß ber 33ürgerau«fdjuß 
oermöge feine« meitbemeffenen :iDcachtbereich« ber ©tabtoerroaltung ihre 9ttch s 
tung unb (Sntrotcflung in großen Sü%en oorfchreiben mürbe. (Sine 2ln= 
nä^erung an biefen ©tanb ber 2)inge mar in SRann^eim fchon oorhanben, 
al« eine fomoafte Majorität im 23ürgerau«fchuß unter ber Rührung eine« 
geiftig fjeroorragenben Parteichef« bem ©tabtrat ihren Söillen biftierte. ÜÄit 
gunehmenber ^artei^erfplitterung unb ber babura) geförberten Neigung $u 
politifdjer SBehanblung ber 33eratung«gegenfiänbe mirb ber Sürgerau^fdjujj 
beim ©egenfafc ber politifdjen 3>nteef[en eine ridjtunggebenbe ßmnrirfung 
auf bie ©emeinbeoerroaltung immer meniger erjroingen fönnen. 3*nmer^in 
tft e« auch unter folgen Umftänben nicht au«gefdjloffen , baß großzügige 
Senbenjen oon polttifchen Programmen herübergenommen unb oom Bürger* 
au«fdjjuß in bie ©emeinbeoerroaltung übertragen merben. ©o tft namentlich 
bie Äommunalifterung ber monopolartigen betriebe bem Äonto ber Itnf«« 
fte^enben Parteien be« $3ürgerau«fchuf[e« gutschreiben. Slber bie güljrer* 
rolle bei ber Jortentroicflung ber ©emeinbeoerhältniffe geht bodfj teil« infolge 
be« lümmerlia)en ^nitiatiored^tS be« 93ürgerau«fchuf[e« , teil« infolge ber 
größeren ©efo)äft«fenntni« be« ©tabtrat«, bie feine ÜJiitglieber in ben all 
wöchentlichen ©ifcungen unb zahlreichen ßommtffion«fi$ungen erwerben, 
burch beffen unter 2lu«fdjluß ber Öffentlichkeit, unb bamit auch &i« 8" «nem 
geroiffen Seile unter 2lu«fdjluß ber Poltttf, oor fich gehenbe Beratung auf 
ben ©tabtrat über. 2)urdj feine oollberechtigte 3 u 9 e ^örigfeit ^um 93ürger= 
au«fdjuß ift er imftanbe, auch bort ba« ©eroicht feiner Äenntniffe unb @r= 
fahrungen in bie ^Öagfdjale gu roerfen unb beftimmenb auf bie @nt- 
fdjließungen be« 33ürgerau«fchuf[e« emguroirfen; einen Slnfpom $ur 33e= 
tätigung in biefem ©inne erhält er baburch, baß er al« tigentliche« SSer= 
rcaltung«organ ber ©tabt fia) feiner SSerantmortlichfeit in höhcrem ©rabe 
al« ber Sürgeraugfdjuß bemußt bleiben muß. (Sine meitere ©teigerung 
feine« ©influffe« bilbet fein Stecht, bie $age«orbnungen be« 33ürgerau«fchuffe« 
feftjufe^en, in heroorragenber 2Beife aber bie Satfache, baß bie Einberufung 
be« 33ürgerau«fchuffe« unb bie 2lu«übung ber Präftbialgeroalt in ihm burch 
ben 23orft$enben be« ©tabtrat«, ben Dberbürgermeifter, erfolgt. 

3J2it ben jule^t betrachteten &erfaffung«beftimmungen berührt man auch 
ben entfcheibenben Punft, in bem fich ba« ^erhältni« oon Regierung unb 
Parlament unb ba«jenige oon ©tabtrat unb Bürger au«fchuß unterfcheiben. 
betrachtet man bie ßompeteng be« babifchen Sanbtag«, fo ift biefe mohl in 
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einzelnen Sejiehungen teils quantitatio, tote beim ©efefcgebungSrecht , teils 
fachlich wie beim Snitiatio*, 3nterpeHattonS=, $etitionS=, 3Jlini fteranf Iage= 
redjt ufro. mettergehenb, als btejenige beS SBürgerauSfdmffeS. SlHettt ber 
#auptfern ber ^arlamentSmacht gruppiert ftch bodj) bei bett Sanbftänben 
wie beim Bürger auSfdfjuß um baS SRecht ber entfd^eibenben TOtbefttmmung 
über baS öffentliche Vermögen unb bie öffentlichen ©elber, unb mehr ober 
minber ftarf abgeblaßt finbet ft<h jebeS ^arlamentSrecht auch beim Bürger* 
auSfdjuß cor. dagegen befi£t biefer eine oerfaffungSrechtltche @igcnr)eit. 
2)aS ftäbtifche Parlament wählt bie ©tabtregierung unb biefe r)at mcr)t nur 
6i$ unb Stimme im Parlament, fonbern ber com 33ürgerauSfchuß geroäl>lte 
$räfibent ber ©tabtregierung ift zugleich $räfibent beS $ürgerau3fd)uf[eg ; er 
allein barf baS Parlament guf ammenberufen, er h^habt bie ©efchäftS= 
orbnung, bie — roieberum ein Unterfdfjteb t>om ftaatlidjen Parlament — 
nic^t bura) autonome (Sntfdjltejjung beS SBürgerauSfdfwffeS, fonbern burdfj 
ftaatlid&e SBerorbnung geregelt ift. @S fehlt grotfd^en ©tabtrat unb Bürger* 
auSfchuß bie gegenfeitige 2lbgefchIoffenheit beS SBehörbenorganiSmuS unb ber 
parlamentarifchen Körperfdjaft , roie fie bei Regierung unb Parlament bem 
^Betrachter entgegentreten. $>ie ftäbtifd^e SBerfaffung fyat baS fonftitutionelle 
©nftem mit einer patriarcr)alif ct)en 33ermäfferung übernommen: baS ftäbtifche 
Parlament tagt unter ber Seitung unb Mithilfe ber Regierung, einer 
Regierung allerbingS, bie nicht fraft eigenen SHechtS regiert ober oon einer 
fremben ©ewalt gefegt, fonbern oom Parlament felbft gewählt roorben ift. 

Sie Söfung ber grage, in welchem ber beiben Kollegien bie treibenben 
Urfachen beS gortfchrittS liegen, wirb fich nach D i e f et ©chilberung beS $er= 
hältniffeS jroifchen ©tabtrat unb SBürgerauSfcfjujs unfchmer erraten laffen. 
3u neuen großen fruchtbringenben Sbeen fann trofc feiner ^arteijerfplitte^ 
rung auch DCr 93ürgerauSfdmj$ bie Anregung geben. 21 Hein fie aufgreifen 
unb in gäher Kleinarbeit burch aße SBiberftänbe hmburdj fie oerwirflicfjen — 
baS fann er fct)on wegen feiner befchränften 3uftänbig!eit nicht. 28er 
fchöpferifch eine ©emeinbe leiten will, muß oon einer jentralen SÖarte aus 
bie SBanblungen beS öffentlichen SebenS in Bleich , Staat unb ©emeinbe 
beobachten unb fie ju ber eigenen ©emeinbe in 5*e$ief)ung bringen fönnen. 
Um fuftematifa) biefer Aufgabe obliegen ju fönnen, bebarf eS einer eigenen 
Drganifation. ©ofjer follte ber fporabifch unb nur auf einige ©tunben 
jufammentretenbe SSürgerauSfchuß bie unD Den Apparat gu einer folgen 
£ätigteit nehmen ? Sie treibenbe Kraft beS SortfdjrittS liegt beim ©tabtrat. 
@r felbft fann nicht als biefe Kraft gelten; ein Kollegium, baS einmal in 
ber 2öoche auf oier ©tunben jufammenfommt, unb baS in biefer 3eit einige 
fünfzig 93eratungSgegenftänbe erlebigt, fann nicht nebenbei neue Aufgaben 
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unb 3* c ^ c Dcr ©emetnbeoerroaltung auäftecfen. 2Ber ftd) ber Ausführungen 
unter III. über bie ©tellung be$ DberbürgermeifterS gum ©tabtrat erinnert, 
ber roirb erfennen, bafj ber 3ttotor, ber bie ©tabt auf neue Söege führt, 
an ber ©pifce ber ftäbtifdjen BerroaltungSpnramibe angebracht ift, bajj ber 
Oberbürgermeister unb fein ©tab ben Bormarfa) ber ©tabt birigteren. 



V. &eratt$ieljittt0 Her Lutger $u anbertoeUett 
ftööttfdjcn (*tircnämtcrn. 

9tach § 7 c ber ©täbteorbnung fmb bie ©tabtbürger, fofem ifjr Bürger* 
recht nicht ruht, gur Übernahme unbefolbeter ©emetnbeämter, foroie eingelner 
gunftionen in jiäbtifchen BerroaltungSangelegenheiten oerpflichtet. Un* 
berechtigte Steigerung gieht bie Erlegung eine« oon bem ©tabtrat feft$u= 
fefcenben Betrags oon 100 — 300 ÜRarf in bie ©emeinbefaffe nach fich- 

$)er 2lppell gur ehrenamtlichen Mitarbeit ber (Einwohner bei ber 
©emeinbeoerroaltung t)at bis je$t noch niemals oerfagt; gu bem 3 roan 9^ 5 
mittel ber ©elbftrafe brauchte ber ©tabtrat nicht gu greifen. (Sine befonbere 
2lrt freiwilligen ©emembebienfteä bilbet bie ÜKitgliebfchaft ber freiwilligen 
Jeuerroehr. ©ie ift ba$ einige 3nftitut, baä bie Bürgerpflicht einer oer= 
gangenen 3tit mit ihrer Snanfpruchnahme »on ©efunbheit unb Seben be£ 
Bürgers im Dienft ber ©emeinbe gum SluSbrucf bringt. 3Jcit ber fort« 
fajreitenben (Sntroicflung beS BerufSfeuerroehrforpS wirb biefer le£te !Reft 
einer ber Vergangenheit angef)örenben JÄuffaffung ber Bürgerpflicht net* 
fchroinben. 

3)ie aftioe Mitarbeit ber @inroohner roirb heute auf anberen ©ebieten 
geforbert, foroohl bei oorübergehenben Slnläffen, toie Durchführung ber BolfS* 
unb BerufSgählungen , Bornahme ber Sßahlen, Beranftaltung öffentlicher 
geierlidjfeiten ufro., roie ftänbig im £>ienft ber Slrmenoerroaltung als BejtrfS* 
oorfteljer, 2lrmenpfleger unb Slrmenpflegerinnen. (Sine Befa^ränfung in ber 
^erfonennmhl auf geroiffe BeuölferungSflaffen finbet bei biefer 2lrt ber 
Mitarbeit nicht ftatt ; h^* fmb alle klaffen — einfchliefjlich ber Arbeiter — 
oer treten. 

3n ber $auptfadje wirb bie freiwillige §ilfstätigfeit in ben oer= 
fchiebenen ftäbtifchen ßommiffionen, beren BerufungSgrunb, SöirfungSfretS, 
3ufammenfe$ung, bie oerfchiebenften gormen aufroeift, geleiftet; ftc bierten 
gur Unterftü§ung beS ©tabtrat« burch Borbereitung feiner (Sntfchliefmngen 
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unb Übernahme eines £eil£ fetner Aufgaben. $u 9ttitgliebern biefer 
ßommifftonen roerben, abgefehen von ©tabträten unb Stabtoerorbneten, in 
ber §auptfac$e roirtfchaftlich felbftänbige ^erfonen, oon einer getoiffen 
2öo^aben^eit , meldte bie für bie Bertoaltunggaufgabe ber ßommiffton 
nötige Erfahrung unb ©efdjäftSlenntmS befifcen, ernannt. Sfteben einer 
grojjen 2lngahl oon $rioatleuten finben fta) 3nbuftriette, ßaufleute, £anb= 
toerfömeifter, ^Rechtsanwälte, Srjte, Slrchtteften, 3 n Q cn kure, h°h ere Staats- 
beamte ufto. 3 n ben ftänbigen $ommifftonen fehlt bie Äategorie beS 
höheren $ilfSperfonal$ gänglich ; Arbeiter finb in oiefen ßommiffionen über* 
haupt nicht oertreten, obwohl ein gefeilterer §inberung$grunb für ihre 33e= 
rufung nicht befielt. Sei ihnen roie bei ben Slngeftettten ift ber Langel 
ber für bie ßommifftonSftfcungen nötigen 3eit baS §aupthinberni$ ber 33e= 
rufung. 3* S^ei grauen gehören bem 2lufftc$t$rat ber Roheren 3Käb$en= 
fd&ule unb ber Äommiffton für bie §anbelSfortbtlbung$fchule an. 2)urch 
eine im 3<*h re 1905 oollgogene Snberung be$ DrtSftatutS über bie Slrmen* 
pflege ift bie Berufung oon groei grauen in bie gur SBerioaltung be$ $lrmen= 
toefenS gebilbete 2lrmenfommiffion oorgefdjrieben morben; als 3lrmen* 
Pflegerinnen finb fie in ber Slrmenoertoaltung feit ber Einführung beS 
(Slberfelber ©oftemS — 1898 — in groger 3ahl tätig. SDer jüngften 
ßommiffton, bie gur 5luffichtSführung über ben feit bem 1. Sanuar 1906 
fommunalifierten 2lrbeitSnachn>eiS gebilbet mürbe, gehören gtoei grauen unb 
bie beiben Strbeiterfefretäre ber ©etoerffdjaften unb beS fatholifchen 93olfS= 
bureauS an. 

Einen Sergleich gtotfehen ben Seiftungen ber ehrenamtlichen ^Mitarbeiter 
in ber ©emeinbe unb ber 53ef orgung ber SerioaltungSgefchäfte burch fub= 
alterne Berufsbeamte fann man eigentlich nur bei ber $lrmenoenoaltung 
oomefjmen. $enn nur ^ier roirb burdjj bie SegirfSoorfteher, Slrmenpfleger 
unb 2lrmenpflegerinnen bie Ausführung einzelner BertoaltungSgefchäfte be= 
forgt. Über biefe 2lrt ber Betätigung fpredjen bie aHbefannten Erfahrungen 
beS Elberfelber ©ofternS. 3" ben Äommifftonen befc^ränft ftch bie Sirbett 
ber ÄommifftonSmitglteber auf bie Teilnahme an ber Beratung unb Be* 
fchlujjfaffung ber einzelnen Äommifftonen ; mit ber unmittelbaren Vornahme 
etngelner SenoaltungSgefchäfte ftnb bie ßommiffionSmttglteber — ; mit 2luS= 
nähme berjenigen ber Äaffen* unb föechnungSfommiffton, bie ßaffenftürge, 
Rechnungsprüfung, Sßertpapierfontrolle ufto. beforgen — nicht befaßt. 3" 
mannen ßommifftonen , inSbefonbere in ben SenoaltungSfommifftonen ber 
technifdjen Betriebe, ftnb bie etngelnen TOtglieber mit ber Überwachung be= 
ftimmter ©ebiete beS betreffenben BerroaltungSgtoetgS betraut; allein aua) 
hier haben fte es nur mit ber Anregung unb Prüfung, nicht mit ber 2tuS^ 
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führung ber SBerroaltungSgefchäfte gu tun. $)iefe liegt überall in ben §änben 
beS fubalternen roie ^ö^eren SerufSbeamtentumS. 

3)a€ Urteil über ben 2öert be§ SoftemS ber außerhalb beö ©emetnbe- 
oorftanbS unb ber (Uemeinbeoertretung geleifteten ehrenamtlichen Arbeit wirb 
man au§ ben Erfahrungen ber ßommtffionSarbeiten, als beS weitaus größten 

■ 

£eil§ ber ehrenamtlichen Xätigfeit, herleiten bürfen. 9Ran wirb gu fa)eiben 
haben gmifchen ber ffiirfung biefeS SoftemS auf bie ßommifftonSmitglieber 
unb auf bie SBerroaltung. 3n jener J^infid^t geigen ftdj bie Vorteile be8 
©öftemS in ber Erfdjlteßung beS SSerftänbniffeS unb ber SluSbtlbung ber 
Jähigfeiten ber Äommiffionämttglieber für bie Eigenart unb Sdjroierigfeit 
beg ©emeinbebienfteg , in ber (Schulung beS 95licfS unb be3 Urteile über 
bie öffentlichen Aufgaben. $ür ben ©emeinbebienft ift ber 2öert ber 
ßommifftonSarbeit ein oerfdjiebener. Snfcioibuelle SBerhältniffe roie 3ä'hig= 
feiten, ftenntniffe unb Erfahrungen ber eingehen 9Jtttglteber, gahlenmäßtgeS 
Verhältnis ber 33erufS= unb ©hrenbeamten in ber eingehen ßommiffion u. a. m. 
fptelen eine große Atolle; eine aUgu ftarfe Befefcung einer ßommiffion mit 
Berufsbeamten fann bie @hrenbeamten gu einer bebeutungSlofen Statiften= 
ober Ghortruppe tytab'oxüdm. 8 m allgemeinen roirb bie Slrbeit ber $om= 
miffionen um fo gebiegener fein, je größer ihre Selbftänbigfett ift, je mehr 
fie berufen finb, an Stelle beS eigentlichen BerroaltungSorganS, beS Stabt* 
ratS, gu hobeln. §ier roächft mit bem BerantroortlichfeitSgefühl, mit ber 
Zunahme ber ßenntniffe unb bamit beS EvnfluffeS bie Jreube unb bie Suft 
an ber 2lrbeit. £ier treten bie Sichtfeiten beS SüftemS ber ehrenamtlichen 
Mitarbeit am fchönften heroor: Freiheit oon Beamtentrabitton, bureau= 
frattfdfjer Routine unb Engljergigfeit unb, rücfroirfenb auf baS Berufs* 
beamtentum, Ergiehung beSfelben in biefem (Sinne, 3nteref[e unb Eifer aus 
Siebe gur Saa)e, Berroertung ber privaten ßenntniffe unb Erfahrungen für 
ben öffentlichen $)ienft, ftänbige Berührungen mit ben Strömungen in ber 
Bürger f chaf t , ihren Sßünfchen unb Slbfichten unb, baburch heroorgerufen, 
Vertrauen ber Bürgerfdjaft auf bie £ätigfeit ber Äommiffton. 3n anberen 
ßommiffionen , bie in ber §auptfache eine oorbereitenbe £ättgfeit für ben 
Stabtrat augüben unb felbftänbige Entfdjließungen nur in unbebeutenben 
©etatf fragen treffen fönnen, fteht nia)t feiten ber oon ben $ommifftonS= 
fijungen beanfpruchte 2(rbeitS= unb 3eitaufn>anb außer Verhältnis gum 
Effeft ber SlrbeitSleiftung. §ier fann bie ehrenamtliche Mitarbeit big gur 
SBertloftgfeit eine« beforatioen BeiroerfS h^&fwfe"- 
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VI. $erljälttti£ J>er Sta&t ju De« itmftegeufcett fiattte 

gemeittbem 

2Bea.cn ber (SmgemeinbungSoerljttltmfje unb ber überfteblung bcr 3n= 
buftrie in bie Sanborte roirb auf bie Darlegungen unter I oerrotefen. 

Die SDtannheimer 3^"fttie l)at bie Sanborte ber Umgebung nicht nur 
in SBaben, fonbem bis nach Reffen unb in bie banerifclje ^^einpfala hinein 
mit ihren gabrifgrünbungen überwogen. 3« "ä^er bie Dörfer bei ber ©tabt 
liegen, befto mef)r jinb fte in ben 3nbuftrialifterungSt>organg einbezogen. 
3n Orten wie ©anbljofen unb «Seckenheim (Steinau) reir)t ftd^ |Ja6rif an 
gabrif; fte gehören ^auptfäd^lic^ bem ©ebiet ber £e£til=, ©las», ©ummi*, 
2)tetall= unb chemifdjjen Snbuftrie an. Slber noch in ben Dörfern an ben 
Abhängen ber 23ergftrajjje unb beS DbenroalbS unb in ber SRIjeinebene bis 
gegen SBaghäufel hin finben fich in einer mit ber Entfernung von ÜKann- 
heim abne^menben ©tärfe -iRieberlaffungen beS Mannheimer SnbuftrtefapitalS, 
inS&efonbere folche ber .ßigarreninbuftrie. Der $ug n M> *> em rotrb 
in erfter Sinie burdj ben nieberen $retS beS ©runb unb 93obenS unb bie 
niebrigeren Söljne ber 2lrbeiterfa)aft ^eroorgerufen. Die Vorteile unb !Racr)= 
teile, roeldje bie Nachbarorte Mannheims burdfj bie ©tabt empfangen, Rängen 
aufs engfte mit ber ^irtmfrm Mannheims gufammen. 

Die bäuerliche SBeoölferung erhält burdj bie 3nbuftrie eine Sermehrung 
ber Arbeitsgelegenheit, gür bie Durchgängig auf ^krgeHenbetrieb angeroiefene 
lanbroirtfchaftliche Seoölferung ber näheren unb entfernteren Umgebung roirb 
eine ßombinierung ber 3nbuftrtearbeit mit bem bäuerlichen ©eroerbe burdj 
Arbeitsteilung in ber gamtlie unb bamit eine SBefeftigung ber SBirtfchaftS* 
ejiftenj unb gefthaltung ber bäuerlichen Seoölferung am angeftammten 
©eburtSort ermöglicht. (Singeljenbe (Singelunterfuchungen über bie 9tücf= 
nnrfung ber S^buftrie auf bie Sage ber lanbmirtfa)aftlichen 53e»ölferung 
finb in ben Berichten ber babifchen gabrifinfpeftion unb ben einfchlägigen 
SlShanblungen beS oerftorbenen SorftanbS biefer 93ef)örbe, SSörtShoffer, unb 
beS ehemaligen gabrifinfpeftorS gud&S enthalten; fyxex fann nicht mehr als 
ein §inn>eiS auf biefe Materialien gegeben werben. 

2ä&t ftch bie ftäbtifche Snbuftrie in Den Sanborten felbft nieber, fo hat 
bieS eine Sermehrung ber ©teuerfapitalien aur golge. Der SJebarf ber 
tnbuftriellen Unternehmungen an Gleltrijität , ©aS, SBaffer oerfchafft ber 
Dorfgemeinbe bie Mögltchfeit, biefe Gräfte unb ©toffe für ihre ^roecfe 8 U 
erhalten unb ihren 93ejug ber Dorfberoohnerfchaft zugänglich ju machen, fei 
eS, bafe bie gabrifen bie 2öer!e felbft anlegen unb ihre Sßrobufte unter 
SBorjugSpreifen an bie ©emeinbe unb ihre Seroohner abgeben, fei eS, bafj 
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bic ©emetnben burch bie ©arantie eines ©rofcfonfumS feitenS bcr gabrifen 
beS S^iflfoS ber Neuanlagen überhoben werben. 

2lnberfeit$ t>erurfac$t bie 3nbuftrte ben Sanbgemetnben !jÖf)ere Saften, 
nicht nur im ©chul* unb SIrmenbubget , fonbern namentlich auch burch bie 
unter ihrer (Sinroirfung neu an bie ©emeinbe Ijerantretenben gefunbhettlichen 
Aufgaben. SJitt bem roirtfehaftlichen neränbert ftch auch ber geifrige $abttu3 
ber GHnroofmerfchaft ; neben ber fonferoatioen SBauernmaffe bilbet fta) bie 
neue 6c$ic$t ber beweglicheren unb begehrlicheren SnbuftriebeDölferung ; bie 
bioergierenben gntereffen unb Slnftchten ber beiben SJeoölferunggflaffen führen 
ju faxten 3«fttnwnen|tö6en unb erbitterten kämpfen um baS ©emeinbe* 
regiment, namentlich wenn btefeS bie SBünfche ber neuen ©deicht burch gort= 
rourfteln nach ber h^rfömmlichen Übung ju erftiefen fucht. 

£ie (Sinroirfung ber ©tobt auf ihre Nachbarorte roechfelt naa) 
unb Umftönben. 3 e me ^ r W Slnjiehung^fraft ber roirtfehaftlichen, ge= 
feflfchaftlichen, geiftigen Sßerhältnifje einer ©tabt geltenb macht, befto mehr 
wirb fie ben Nachbarorten fteuerfräftige (SIemente entgehen. ©o ift e3 eine 
djarafteriftifche (Srfcheimmg , bafi bie Unternehmer unb höhten Singefteilten 
ber in ber Nachbarftabt SubroigShafen unb in ben Sanborten ber Umgebung 
bomijilterten Unternehmungen ber Snbuftrie unb beä ©rofchanbelS in groger 
Slnjahl in Mannheim ihren 2Sohnft$ fyaben. ® m entfpridjit aber auf ber 
anberen ©eite eine (Sntlaftung be$ platten SanbeS oon bem £etl ber 
3nbuftrtearbeiierfchaft , ber feine SBerbtnbung mit ber Sanbroirtfchaft oer« 
toren ober nie befeffen ^at ; biefeä Snbuftrieproletariat flüchtet ftch in bie 
grofje ©tabt. 

$)te lanbroirtfehaftliche Seoölferung ber grojjen Drte roeijj ihren Nufcen 
au$ ber ©ntroieflung ber ©tabt ju jiehen. 3)er lanbroirtfehaftliche betrieb 
erfährt eine burch Den Sebarf ber ftäbtifchen Seoölferung beftimmte Um= 
geftaltung; ber lohnenbere Dbft=, ©emüfe unb ^anbelggeroädjäbau fenn* 
zeichnet bie ©ignatur ber Sanbroirtfchaft oor ben &oren ber ©tabt. ®ie 
bura) ba$ SÖachStum ber ftäbtifchen Seoölferung hervorgerufene (Srroeiterung 
beä 2lbfafcmarfteä ber lanbroirtfehaftlichen (Srjeugniffe bringt eine Steigerung 
ber (Sinfünfte unb ber £eben$haltung ber bäuerlichen Seoölferung mit ftch. 
$aran nehmen natürlich auch biejenigen 2öirtfd(>aften teil, beren ©lieber, fei 
eS auSfchliejilich, fei e$ teilroeife, in ber Snbuftrie ber ©rojjftabt befchäftigt 
fmb unb mit ben bort belogenen höhten Söhnen in ben billigeren 33er* 
hältniffen beS $)orfe3 ftch emc auSfömmliche (Srjftcng grünben tonnen. 33on 
ber geftiegenen ftauffraft ber (Jinroohnerfchaft profitiert auch ein £eil be3 
anfäfftgen §anbroerf£ unb ÄleinhanbelS ; ber größere $eil biefer ©eroerbe 
fällt allerbin g3 ber überlegenen ßonfurren^ ber ©rogftabt junt Opfer. 
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3)ic wtrtf amtlichen 33erhältniffe ber benachbarten Sanborte fja&en burc£ 
baS SDachStum ber ©tabt einen 2luffdfjmung erfahren, waS auch aus ber 
burchgängigen ReoölferungSflunahme biefer Orte ^etoorge^t. ©in 2lu3flufr 
biefer (Sntmicflung ift bie Steigerung ber Robenwerte in biefen ©ememben, 
bie aHerbingS eine nerfd^iebene ift, je nachbem e$ ftdfj um lanbmirtfchaft* 
liefen ober SÖohnungSboben ^anbelt. $)ie gemeinbepolitifchen golgen, bie 
burch eine Snberung be$ wirtfehaftlichen Unterbaue« ber ©emeinbe entfteljen, 
tonnen fty ^u fd&arfen ©pannungen unb gefährlichen Reibungen oerfteifen, 
muffen es aber nicht, ba bie für bie Sanbgemeinben gültige ©emeinbe* 
orbnung bei einstiger §anb^abung burch bie ©taatä* unb ©emeinbe* 
beworben auch unter ben geänberten SBerhältniffen in burchauS jureid^enber 
3Seife $u funftionieren in ber Sage ift. 2ln bie geiftigen Regierungen 
jwifchen ber ©tabt unb ihrer Umgebung, bie burch bie treffe, bie bem 
Refuch ber §erann>ac&fenben Sugenb offenftehenben mittleren unb leeren 
©chulen, bie RilbungS», RergntigungSanftalten ufw. »ermittelt werben unb 
in ja^llofen nicht oerfolgbaren Sluäftrahlungen auf bie Nachbarorte ein* 
wirfen, fann r)ter nur erinnert werben. 

£)ie Regierungen $wifdjen ber ©tabt unb tljren Nachbarorten werben 
in ber einfc^neibenbften SBeife burch bie SluSgeftaltung ber jwifchen ilmen 
befte^enben Äommunifationämittel beeinflußt. Unter fc^arfer Beleuchtung 
erfdjemt bie unbewußt oorljanbene Sntercffengcmeinfc^aft ^rotfd^en ©tabt 
unb Sanb erftmafe bei ber 2lnnaljme einer oon beftimmten ©runbfäfcen ge* 
leiteten unb nach feften Sitkn auSgehenben ^erfehrSpolitif bezüglich ber 
©tabt unb ihrem Borlanb. ©omeit bie ©tabt babei mitgumirfen hat, wirb 
biefe BerfehrSpolittf h<*uptfächlich ftcr) im Borortbalmwefen auebrüefen. 

(Sine grunbfäfclidje unb programmatifa^e Borortbahnpolitif betreibt bie 
©tabt ^ann^eim erft feit bem SlmtSantritt beS jefcigen OberbürgermeifterS. 
93i3 baljin waren £of albahnen burch baä $rioatfapttal jwifc^en ^Mannheim 
unb geubenf>eim, üftannheim unb 2fceinheim, Mannheim unb #etbelberg 
gebaut worben. 3)ie ©tabtoermaltung fyatit ofme grunbfäfcliche ©teHung* 
na^me gu ber Rebeutung biefer Bahnbauten für ba$ ©emeinwefen bura> 
Unterftüfcung ber ftonjefftonSgefuche unb ^ergäbe beS für bie Bahnanlagen 
nötigen ftäbtifcfjen ©elänbeS um einen billigen ^ac^inS ben Rau geförbert, 
um bezüglich ber fünftigen 3ug$richtung, ber ReförberungSpreife ufm. 6in* 
flufj auf bie RerfehrSmittel üben gu fönnen, oon benen man fich für bie 
©tabt wtrtfchaftUaje Vorteile oerfpraa). &er Umfcljmung ber Slnfdjauungen, 
ber unter bem gegenwärtigen Dberbürgermeifter $lafc gegriffen hat, ift au« 
einer einge^enben $)enffchrift be3 Oberbürgermeifter« an bie Negierung oom 
31. SJcärg 1898 ju entnehmen. S)ort wirb als $rin$ip ber Eigenbau unb 
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betrieb ber Vorortbahnen burd) bie ©tabt entwidfelt, mit bcm Qmä, un * er 
abfolutem AuSfdjlujj ftSfalifcher 9)totioe unb Veftrebungen allgemein mirt- 
fchaftltche, gefunbljeitltche unb fojialpolittfche (Erfolge $u erreichen. 2)ie 
nächfien Siele fottten fein: 1. 2)etfung beä 3lrbeiterbebarf3 ber ©rojjinbufrrie 
au$ ber fef#aften (Stnwofmerfchaft ber benachbarten Sanborte, 2. (Srmöglidjung 
ber Überfieblung in bie Sanborte für einen $eü ber f)\et anfäfftgen unb 
befestigten Veoölferung , namentlich ben unter ben teueren 2öoljnung6= 
unb SebenSmittelpreifen Icibenben Xeil beä ÜKittelftanbS, 3. Einrichtung eines 
bem ßrholungSbebürfniffe ber ftäbtifdjen ©inmohnerfchaft entgegenfommenben 
VorortoerfehrS. 

3)ie Ausführung biefeS Programms ^atte mit grofjen ©chrotertgfeiten 
ju fämpfen, ba beftehenbe ßonjeffionen erft abgelöft werben mujjten, rote 
bieg burch ben Slnfauf ber $riüatbahn Mannheim— Jeubenheim feitenS ber 
©tabt gefchah unb mit ber (Eigentümerin ber übrigen Vorortbahnen, bcr 
©übbeutfehen (Eifenbahngefettfdfjaft, jur Vefeitigung beS ihr oon ber SRegie* 
rung fonjeffiongmäfeig üerlieljenen Vorrechte für bie Slnlage oon Vorort* 
bahnen in Mannheim unb um Mannheim herum ein Slbfommen getroffen 
werben mufjte. 9?adj unenblia) mühfeligen unb umftänblic§en Verhanblungen 
tourbe eine Vereinbarung ehielt, bafj bie ©efeflfdjjaft auf baS Vorredet für 
oier genau bezeichnete Vorortlinien »erdichtet, bie ©tabt biefe Sinien baut 
unb fie bann mit ben beftehenben Vorortlinien ber ©efetffdjaft $u einer 
VetrtebSgemeinfchaft oereinigt. ®ie VetriebSgemetnfchaft beforgt jeboch nur 
ben Vorortoerfehr mit $ampfeügen, alfo ben ©üter* unb $erfonenmaffen= 
oerfefjr — in ber §auptfadje Slrbeiteroerfehr unb ©onntagSoerfeljr — , ben 
SPerfonenoerfehr mit ben nächftgelegenen Vororten oermitteln auf ben Vor- 
ortlinien bie SÖagen ber ftäbtifdjen eleftrtfdjen Straßenbahn. (Ebenfo ift 
baS ©trajjenbahnnefc ber ©tabt SubroigShafen an bie ©tragenbahnen ber 
©tabt Mannheim angefchloffen ; bie SubtoigShafener ©tragenbahnen roerben 
auf ©runb eine« ^roifchen ben beiben ©täbten beftehenben ©emeinfchaftS* 
oertrag« oom ©trafjenbahnamt ber ©tabt Mannheim betrieben. 9teue $ro* 
jefte, bie einen Seil ber 9theinpfals bis an baS §aarbtgebirge hin in eine 
organifche Verbinbung mit bem Vorortbalmioefen ber ©tabtgemeinbe bringen 
foHen, fmb in Vorbereitung. 3)amit toirb bereits bie weitere Umgebung in 
bie Vorortbafmpolitif ber ©tabt Mannheim einbezogen, obwohl ftcr) ihr 
hierbei wegen ber §oIjeitSrechte einer fremben Regierung — VanernS — 
befonberS empfinbliche ©chwierigfeiten in ben 2öeg ftellen. 
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vn. 

Des Raummangeln roegen muffen Ausführungen 31t VII unterbleiben ; 
einige ber unter VII $u befpredienben fünfte finb Bereite früher, fo ju VII 
3iffer 4 unter II geftreift roorben. 3™ übrigen fei ju VII auf bie 2luS= 
fü^rungen beS §erm 33ürgermeifterS unb $rofeffor8 Dr. 2Balg oerroiefen, 
aaS um fo feister gesehen fann, als eS fta) bei VII überroiegenb um 
rechtliche gragen brefjt, bie einheitlich burdj bie tum §erm Dr. 2öalj bar* 
gelegte ftaatlidjje ©efe|gebung für baS ganje Sanb geregelt finb. Sofale 
Sefonber^eiten unb Erfahrungen , bie eine Darlegung erf orbern mürben, 
fpielen bei VII nur eine untergeorbnete Rolle. 3 n einigen fünften, inS= 
befonbere in ber fjrage ber gegenwärtigen Drganifation ber ^oligei, ftimme 

ia) ^e*™ Dr. $& a h überein; ich mu fe i e ^ oc § au f e * nc Darlegung 
unb SBegrünbung meinet abroeichenben ©tanbpunftS oerjichten. 

(Sine ©eneralbemerfung über ben $lan biefer Ausführungen möge ben 
©chlujj bilben. Die Darlegungen über Mannheim machten ein Eingehen 
auf bie in bem generellen ^Bericht beS §errn Dr. 2öalj erörterten fünfte 
nur inforoeit erf orberlich , als eine <Bonberbehanblung 00m ©tanbpunft 
Mannheims angezeigt erfchien. Die Süden beS Referats finb beSljalb bura) 
bie einfehlägigen Ausführungen beS §errn ^rofefforS Dr. üöalj auszufüllen. 
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I. StitMgeWet - @tnttwljtterfd)ttft - »ü*ßerf(fjaft 

$)ie geographifdj* Soge brängte bie Enttoicflung 3?reiBitrgS in toefent* 
lieh anbcrc Sahnen, als jte ber oBerrheinifdjen 3nbuftrie= unb £anbelS= 
metropole SJknnheim infolge ihrer natürlichen ©ebingungen geroiefen 
ftreiburg liegt an ber 2luSmünbung beS grogen unb roirtfdjaftltdjj bebeut* 
famen §öllentaIeS in bie StheineBene. 5Die Vorläufer beS ©chroararoalbeS 
mit ihren ftattlic^en unb frifäen Sßälbern treten auf brei ©eiten bidjt an 
bie ©tobt ^eran unb oerleihen iljr baburch eine Befonbere lanbfd^aftltd^e 
Schönheit. $te aus bem §öHentaI fommenbe unb bie ©tabt burchgiefjenbe 
$reifam oerfügt je nach ber SarjrcSjcit oft nur über einen geringen üßaffer* 
reid&tum, fobag größere inbuftrieHe Unternehmungen Bisher nicht in er- 
heblichem 2Wage gur Entftefmng gelangten. ®ie ©tabtoertoaltung lägt ftch 
baher fdjon feit ^afotynttn bie eifrigfte Pflege unb görberung ber ftatur* 
oorjüge burch Errichtung einer 9teihe oon Slnlagen im Snnern ber ©tabt, 
fomie burch bie Erbauung oon gasreichen, ben oerfchiebenften 3 roe tf cn > 
2öünfchen unb ©etoofmheUen ber Seoölferung in möglichft oollfommener 
SÖcifc Rechnung tragenben SÖalbfugtoegen unb Söalbfahrftragen angelegen 
fein, toobei für bie SBergnügungS* unb Erholungsfahrten, fotoofjl in ber 
Ebene, toie auf ben Sergen baS ©nftem ber SRunbfahr [tragen be* 
fonberS gepflegt toirb, weil man babei oon ber Slnficht auggeht, bag gerabe 
mittelft biefer ©tragen nicht allein bie finanziellen, fonbern inSBefonbere auch 
bie ibeellen unb äfthetifchen 3nteref[en ber ©tabt burch ihren SBalb auf« 
befte geförbert toerben. Sluf ber anberen ©eite aber tougte man auch fehr 
wohl, bag ein aufblüfjenbeS ©rog= unb Kleingewerbe unb ein lebhafter 
§anbel bie ©runblagen eines gefunben, aufftreBenben ©emeinroefenS bilben. 
JreiBurg entbehrte bisher ber SBafferoerbinbung, fobag bie SBefdjaffung ber 
für bie Snbufttie erforberlichen SRohftoffe, inSBefonbere ber ßohle, erhe6lich 
erfd&toert mar, toä'hrenb ber r)odhfultioierte ©chwargraalb foroie baS gange 
ober6abifche §interlanb, ein fchon heute Bis inS fleinfte auSgenüfcteS 2öirt= 
f chaf tSgeBiet , nicht imftanbe ftnb, einen grogen Überfchug an menfchlidjett 

Soften OXX. - Dritte« $eft. 9 
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2Irbett«fräften jur 33erfügung $u [teilen. $ie gewaltige Entwidmung ber 
Eleftrotedmif in ben legten 3<*h r en glaubte ftch baljer auch bie gteiburger 
Stabtoerwaltung $u 9?ujen machen unb iln* 2lugenmerf einer großen unb 
unoerfteglichen Äraftquelle aumenben $u f ollen, roeld^e bie 9tatur in 
einer Entfernung oon etwa 16 — 18 km in ©eftalt be« fjerrUc$en Schein* 
ftrome« felbft ber Stabt 5m: Verfügung geftettt f)at 2)erfelbe fott nicht 
nur bie feljlenbe billige unb bequeme Sßafferftraße für ben §anbel burdj 
bie Erbauung eine« 00m §auptftrom abgezweigten grogartigen ßanal« er* 
fe$en, fonbem auch bie benötigte unerfcfjöpf liehe Äraft für 3 n ^ u f^ e unD 
©enterbe in ununterbrochenem Saufe gemäßen, $a ber Staat, wie e« 
au« oerfchiebenen ©rünben ba« befte unb biQigfte gemefen märe, alle biefe 
2Berfe nach einem auch bie Schiffbarmadjung be« Dberrhein« umfaffenben 
einheitlichen Sßlane allmählich 8« erftellen unb beren 33enufcung für ftaat* 
liehe, fommunale unb ^rioatjroecfe &u oergeben, abgelehnt hatte, fo be* 
föloß ber Stabtrat unterm 31. Sluguft 1904, weil bie Vergebung ber 
9theinwaf[erfräfte bura) weitere Äongefftongerteilungen an ^rioatintereffenten 
ihren gortgang nahm, grunblegenb bie Errichtung eine« eigenen großen Sfi § ein = 
fraftwerf« auf ber Strecfe oberhalb oon dreifach, wofür gunöchft bie 
erforberliche Äonjeffion bei ber Regierung erworben werben foHte. $ieroon 
mürbe — auch befmf« SÖahrung ber Priorität — bem ©roßhersogltchen 
TOnifterium be« Snnern offiziell Slngeige erftattet. Unterm 28. $>e$ember 
1904 befd)loß ber Stabtrat nun, ein $rojeft für ben roeiteft bemeffenen 
Äraftbebarf (20 000—24 000 ^ferbefräfte) ber Stabt burch einen erprobten 
Spe^ialiften aufarbeiten ju laffen. ®er 23ürgerau«fchuß genehmigte in ber 
Sifcung 00m 15. gebruar 1906 ben erforberlichen ßrebtt baju in §öhe 
oon 32 000 9Jcarf. 

$ie Stabt greiburg oerfügte oon jeher über eine große ©e = 
marfungäfläche, bie in ber ^auptfadje au« Sßalb beftanb. 2)ie ©e« 
famtgemarfung umfaßt naa) ber Einverleibung oon 3ähringen am 1. Januar 
1906 5685 ha 37 a. Schon im 3af>re 1819 mar ba« $orf §erbern unb 
1825 ba« $)orf 2Öier)rc mit ber Stabtgemeinbe greiburg oereinigt roorben. 
Enbe ber adliger 3<*h re leiteten fobann bie ©emeinben ©ünter«tal 
unb §a«lach wegen ihrer Bereinigung mit greiburg Berhanblungen ein, 
bie einem tatfädjlich oorhanbenen 3uftanb mx noc h bie rechtliche 3ln- 
erfennung oerleihen foHte. $)enn ©ünter«tal bilbete bt«her eine fogenannte 
Enllaoe in ber ©emarfung greiburg«, unb ber Umftanb, baß faft alle 2Bege 
au« ben weiter jurüefliegenben greiburger ©ebiet«tei(en bie ©emarfung 
©ünter«tal burchfehnitten, hatte fdwn früher baju geführt, baß bie ©ünter«* 
taler ©emeinbewege teil« ganj, teil« hälftig oon ber Stabt greiburg unter- 



Digitized by Google 



2)ie ©tobt gretöurg im 33rei$aau. 



131 



galten werben mußten, ©rbjjere ©chwierigfeiten waren aber noch z u er* 
warten, wenn bie Überbauung, welche in jener Der ©ünterStaler ©renze 
fa)on nalje gerüeft war, bie le^tere erreichte. 3"teref[enfoIIiftonen zwifd^en 
©tabt« unb Sanbgemeinbe waren aisbann unoermeiblich, unb folgen fonnte 
nur burch eine rechtzeitige (Singemeinbung vorgebeugt werben. £)a$ ©etten* 
tälchen, in bem ©ünterätal liegt, ift eines ber f>errlic$ften fünfte, ein 
wahrer ©ehmuef ber Umgebung gretburgS, fo ba& eS ber ©tabt nicht gleich* 
gültig fein fonnte, rote biefeS gufunft^reic^e ©elänbe oermenbet würbe. ®er 
Flächeninhalt ber ©emarfung ©ünterStal betrug 108 ha unb bie Einwohner* 
Zaljl 630 ©eelen; biefe ift nad) ber legten SBoIföjäfilung oom 1. 3)ejember 
1905 tnzwtfd&en auf 813 geftiegen. 

(Srfd^ien bie Einoerleibung ber ©emeinbe ©ünterStal com ©tanb* 
punft ber ©tabt als grembenftabt als münfchenSwert , fo roar biejenige 
oon §aSlach mehr im §inblicf auf bie wirtfchaftlidfje, inSbefonbere 
gewerbliche unb inbuftriette Entwicflung geboten. 2Cudj hierbei ging bie 
©tabtoerwaltung oon bem ©efichtSpunft aus, bafc bie rechtzeitige s iluS= 
be^nung ber ©emarfungShoheit , bie Ermöglichung ber räumlichen 2IuS* 
beljnung für eine aufftrebenbe ©tabt eine ©runbbebingung ihres ©ebeifjenS 
fei. 2)ie ©emarfungSgrenze oon §aSladj reichte tro$ ber einige oorljer 
erfolgten Abtretung eines ©tücfeS berfelben noch immer big bidjt an bie 
Snnenftabt unb baS SBafjnhofSgebiet tytan. 3)aS ÜRachbargelänbe oon §aS* 
lach follte oor allem ber gnbuf*™ 8«t 9tieberlaffung btenen, ba bie Er* 
roerbung beS erforberlichen SerrainS 5U erträglichen greifen im alten ©tabt« 
gebiet immer mehr erfchroert rourbe. 3" biefem 23eftreben fonnte bie 3« s 
buftrte aber ohne ©chäbigung beS allgemeinen JjntereffeS nur bann unterftü^t 
werben, wenn bie Sßlanlegung jenes fo nahe gelegenen ©tabtteilS rechtzeitig 
unb rationell oom ©tanbpunft ber ©tabt greiburg aus oeranlafjt unb tyvc* 
burch für bie faft ganz fehlenbe SBerbinbung mit ber ©tabt geforgt würbe. 
Erft burch bie Einoerleibung biefer beiben ©emeinben erhielt bie zentrale 
©emarfung ber ©tabt jene SluSbelmung unb 2lrronbierung , wie fte im 
Sntereffe einer ungehemmten Entfaltung ber lederen notwenbig war. ®ie 
©emarfung ßaSlaa) war 322 ha 20 a groß ; bie Einwohnerzahl belief fta) 
auf etwa 700 ©eelen, bie fidj injwifchen nahezu oerboppelt h^ben. 

2öaS ben jüngften SSorort ^ä^xin^tn anbetrifft, fo war bie wirt* 

fdjaftliche Entwicflung greiburgS ben tatfächlichen SSerhältniffen fchon lange 

oorauSgeeilt. Sei ber Anlegung beS neuen ©üterbahnhofeS in ben Sahren 

1901 — 1905 würben bie 3tyx\n$ex ©emarfungSgrenze bereits Übertritten 

unb bie neu zu erbauenben Käufer immer mel)r ber ftäbtifchen ©emarfungS* 

grenje genähert. $er feit 1895 anhaltenbe gewaltige Sluffdjwung greiburgS 

9* 
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machte fid& aua) für bie ©emeinbe Böhringen t)ö<$ft oorteilhaft geltenb unb 
bewirfte infolge be« 3 u $ u Ö g Streicher Arbeiterfamilien eine oollftänbige 
Umfchichtung unb wefentliche SSerbidJtung ber in ber §auotfache bäuerlichen 
33eoölferung. 2)a« Auftauten neuer ©emeinbeaufgaben , inSbefonbere hin* 
fichtlich be« Verfehr«, ber Ausübung ber 3u9*nb, be« Armenwefen« unb 
ber allgemeinen SßoljlfaljrtS* unb ©efunbheitgpflege ic. mar bie golge, 
beren ^Bewältigung bie wirtfdjaftliche ßraft ber Sanbgemeinbe unb ihre 
fchlicfjte Verwaltung nicht mehr gewadjfen waren. Am 1. Januar 1906 
mürbe ba^er bie fdjon feit langem angebahnte (Singemeinbung oon ^h^ngen 
restlich Donogen, &ie ©emarfung S^h^G^ $ n *fy allein für bie 
Swecfe ber Snbuftrie, fonbern nicht' minber für jene be§ angenehmen Aufent* 
halt« unb ber Bebauung oon h^orragenbem Sßert; benn ba« au« ber 
@bene fta) erhebenbe §ügelgelänbe fübltch unb öftlia) com Ort wirb ftc$ 
ohne 3weifel fpäter gu einem oielbegehrten Villenbaugebtet au«geftalten. 
Sähringen $a^Ite im 3af)re 1900 1403, bei ber legten S3olf«gählung aber 
2185 ©mwoljner, oon melden ftet) ber größere $eil ber Sanbwirtfchaft unb 
bem Kleingewerbe roibmet, mährenb bie übrigen mit ihrem (Srwerb un= 
mittelbar auf bie ©tabt Jreiburg angewiefen (tnb. 2)ie ©emarfung um= 
faßte 404 ha 17 a. $)er Aufwanb, welcher fta) in ben nächften 3<*h ren h ux 
Erfüllung ber feiten« ber ©tabt bei ber (Singemeinbung gemachten 3"ffl9«t 
für bie 2Baf[er=, ©a«z unb ©traßenbahnanlagen, bie Errichtung eine« neuen 
©djulhaufe« unb ba« Armenwefen ergeben wirb, beziffert fta; auf etwa 
700 000 big 800 000 SRarf. Anläßlich ber ©tnoerleibung oon 3ähringen 
ftedte e« fidj faau$, baß bie ^h""^ Stammburg nicht auf bei ©e- 
marhing 3^h r ^ n 9 en / fonbern auf berjenigen SÖilbtal« liegt. 2)ie ©tabt 
greiburg hat jebodf) al« mkhtigfte ©djöpfung be« alten ^ähringer ©efchlecht« 
ein naheliegenbeS unb natürliche« 3 n * etc f[ e baran, biefe bebeutfame f)iftortfcf)e 
Reliquie auf eigener ©emarfung ju beftgen, unb ift baher mit ber ©emeinbe 
Söilbtal roegen Abtretung biefe« ©emarfung«teil« in Unterhanblungen ge» 
treten. $>ie 33urg gehört nämlich jum bortigen SDomänenbeftfc unb liegt in 
unmittelbarer 9tähe ber 3öhringer ©emarfung«grenje, fobaß nur eine 
mäßige Verlegung ber lefcteren unb jwar in ber Art nohoenbig ift, baß 
oom ftaatlichen 2)omänenmaIb 13 h 10 a im ©teueranfchlag oon 5180 ÜRf. 
unb jwei f leine ^Bauerngüter, roooon ba« eine 10,47 a (im ©teueranfchlag 
oon 1035 9Jtf. 52 «Pf.), ba« anbere 1 ha 20 a (3719 9Jtf. 70 $f.) groß 
ift, jur ©emarfung Söhligen & c 8 ro - Sreiburg hinübergeflogen werben. $)ie 
©emeinbe Söilbtal r)at fta) mit biefer Abtretung im ^ßrinjtp einoerftanben 
erflärt, oerlangt aber eine höhere al« oom greiburger ©tabtrat angebotene 
unb oom 8ürgerau«fchuß bewilligte Gntfchäbigung oon 10 000 9Rf., weil 
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ifyr babura) ein £eil iljreg ©teuergebteteä entzogen roerbe; eine (Simgung 
iß bisher jnufcfjen ben betben ©emeinben nod£ nicjt guftanbe gefommen. 

2)er (Sinoerleibung Sä^ngenS wirb * n Dcr näd^ften Seit auf ©runb 
bcr natürlichen 2lu3be^nung ber ©tabt nad) SÖeften btejenige von Se$en= 
Raufen mit 600 ©inrootynern folgen, beffen ©emetnberat fa;on nneberfjolt um 
bie Bereinigung mit Jretburg nad&gefudfjt IJat. SBeitere ©ingemeinbungen 
fielen beoor bezüglich ber Dörfer ©t. ©eorgen mit Uff Raufen 
unb Söenbltngen, Seijen, 5Kerj^aufen, Sittenmeiler unb 
@bnet. 

£>urc§ bie (Smoerleibung biefer Sanbgemeinben, fomte ben (Srroerb beS 
^bfelfenroalbeö im %a$xt 1896 (116 ha 52 a 58 qm) ift bie ©emarfung* 5 
flättje ber ©tabt greiburg non 4699 ha im 3a$re 1889 auf 5685 ha im 
3<u)re 1906 = 20,98% gemad&fen, fobafc biefelbe nunmehr unter ben 
größeren babifd&en ©täbten nur oon 3ttannfjeim (6607 ha) um 922 ha 
übertroffen wirb. «Die nad&ftet)enbe Überftd&t iHuftriert bie ©röfje unb «er, 
teilung ber oerfötebenen ßulturarten ber greiburger ©emarfung heutigen 
UmfangS. 

SDie greiburger ©emarfung nac$ Äulturarten. 



Äulturatt 



ftlädje bcr ftreiburger ©emarfung 



im Sa^re 10Utt 



ha 




a) £ofraiten 

b) $au3gärten 

c) 2lnbere ©ärten unb ©artenlanb .... 

d) 2lcferlanb 

e) 2ßiefen unb ©raSlanb 

f) SBeibeanlagen unb ©ebüfd) 

g) Sau* unb $au8ptäfce 

h) Sßalb 

i) Öffentliche $läfce, ©pajterroege, ©taatS« u. 

anbere ©trafcen, ftelöroege, (Stfenbaljnen, 
griebtyöfe 

k) ftlüffe, »äa)e u. SBeujer besro. ©een . . 

1) SBetnberge . . 

m) ©teinbrüa)e u. Dbungen 



242 
120 

72 
483 
882 

16 
120 
3186 



438 
41 

109 
20 



46 
49 
25 
68 
27 
12 
97 
14 



95 
67 
93 
44 



^ufammen 



5685 



37 



$ie Sßalbbeftänbe beziffern ftc$ barnacj auf 3186 ha = 56°/o ber 
©efamtgemarfung gegenüber 16,97 °/o in 9Rannf)eim; 1315 ha = 23°/o ent= 
fallen auf Merlanb, 2Biefen unb ©raSlanb ; auf öffentliche $lä$e, Staats* 
unb ©emeinbeftrafjen , gelbroege unb griebljöfe fommen 438 ha = 8°/o, 
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auf §ofraiten 242 ha — 4°/o, auf §auSgärten, fowie bie $au3* unb 
33aupläfce je 120 ha = 2 °/o, ouf bie 2öemberge, bie feit bem 3af>re 1900 
infolge ber regen $3autätigfeit unb neuer Strafjenanlagen um etwa 10 ha ab* 
genommen fjafcen, 109 ha = 1,8 °/o, wöljrenb fich ber Sfteft ber ©emarfunga* 
fläche auf bie weniger bebeutenben Äulturarten oerteilt. $ie ü)ftfcf)ung 
berfelben Bilbet oom gefunbljeitltchen wie mirtfdjaftlichen ©tanbpunfte aus 
betrautet aöe SBorbebingungen für eine gebetr)ticr)e ©ntwicflung ber Stabt. 
SRur 4°/o ber ©efamtgemarfung gegenüber 7,5 °/o in SÖtannhetm ftnb über* 
baut, wogegen bie öffentlichen $lä$e, Anlagen unb ©trafen mit 8 °o oer* 
treten ftnb. &er baulichen SluSbeljnung ber ©tabt ftnb alfo nach feiner 
Dichtung r)in , meber nach ber (Sbene, noch nach ben in bie greiburger 
©emarfung auämünbenben ©eitentälchen be3 ©chroargroalbeS §tnbernifje im 
9Bege; nur bezüglich ber (Errichtung oon 2öo(mfjäufern an ber ©chlofc&er^ 
faljrftrafje ftnb wegen beS freien SluSbltcfö geroiffe baupolizeiliche ©chranlen 
gefegt. @nbe be§ Sa^reg 1905 betrug bie £af)l ber in ber ©emarfung 
greiburg (ofme SBororte) an oöHig orbnungägemäfe auggebauten ©trafjen 
oor^anbenen 23auplä$e 1372 mit einer Frontlänge oan 20 750 ra. $)urct} 
ben 2lu$bau ber für baS 3 a fc 1906 oorgef ebenen ©trafen wirb ftch bie 
3a§l ber 33aupläfce auf 1514 unb bie grontmeterja^l auf 22 596 erhöhen, 
^m Drtäetter ber brei Vororte ©ünterätal, ^ad(ad) unb ^alpingen, toofelbft 
bie ßanalifation noch nicht burchgefüljrt ift, ftnb etwa 219 Saufteilen oor* 
hanben. 3*" 3<*()tt 1900 waren oon ber 5285 ha umfaffenben ©efamt* 
gemarfunggfläche 4923 ha = 93,2 °/o nicht überbaut. $aoon ftanben im 93e* 
ftfce ber ©tabt 3208, ber 8eurbarung — einem oom übrigen ftäbtifchen 
Vermögen getrennten Vermögen mit befonberer 3n>ecfbefttmmung — 274 ha, 
ber £eiltggeiftfpttal= unb Sßaifenhauäfttftung, be$ SlrmenfonbS 
unb beä ©chulfonbä Slbel^aufen, jufammen 180 ha, wä^renb fich in ben 
§änben oon ^rioaten 1261 ha befanben. $ie ©tabt unb bie ihr unterteilten 
©onberfonbä oerfügten bamalS über 34,3 °/o, bie übrigen juriftifc^en ^erfonen 
(gasreiche geiftliche ftonbS beS 3Jiünfter8 unb anberer Äirchen, Stiftungen unb 
33eft$ungen ber Unioerfttät ufw.), fowie bie Sßrioaten über 65,7 °/o beä Sau- 
terrainä ber greiburger ©emarfung l . $ie ^Bertjältniffe bürften ftdj injwifchen 
burch bie (Singemeinbung oon ^ringen nicht roefentUd) oerfdjoben f)<*ben, 
ba ber lanbmirtfchaftltche 93eft$ biefer ©emeinbe (14 ha 42 a 2lder=, 36 ha 
2 a SBiefen*, 9 ha 34 a ©artenlanb) unb bie Salbungen mit 76 ha 28 a 
auf bie ©tabt greiburg übergegangen ftnb. &iefe ift infolge ihrer grofjen 
SÖälber fchon feit 3öh r f> unDerten weitaus bie größte ©runbbeftfcerin ber 

1 Sgl. Dr. ÜDteroeä: ©obemoerte, Sau* unb Sobenpolttif in ^reiburg i. S3r. 
roä^renb ber legten 40 ^aljre (1863—1902). 6. 94 (Bnmerfung). 
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©emarfung ; fie hat ftdj aber auch, inäbefonbere in ben legten betben 3<ih r * 
jefmten, ba$u noch bic Erwerbung eine« großen SiegenfchaftSoermögenä in 
bebauten unb unbebauten ©runbftücfen in fyofyem ©rabe angelegen fein 
(äffen, um bie a>irtf<$aft(i$e unb fo$tale -BcachtqueUe be$ ©runbeigentumä 
möglichst für bie 2lflgemein^eit jut erhalten unb auäjunu^en. $>a überbieS 
ein beträchtlicher $etl beä ftäbtifcr)en SiegenfchaftSoermögenS ftd) im ©efifce 
oon gemeinnüfcigen unb öffentlich-rechtlichen Stiftungen unb Slnftalten be= 
finbet, fo ift jebe SJionopolifierung be$ ©runbeS unb ©obenS in ben #änben 
einiger weniger ©pefulanten fo gut wie au^gefchloffen ; bie ©tabt unb ir)te 
gonb« fönnen burch ben ©ertauf oon ©aufteilen jeberjeit preiSregulierenb 
eingreifen. Slbgefefjen baoon, baß bie ©tabt infolge ihre« großen ©runb* 
beftfce« für ihre eigenen unb anbere öffentliche 3ti>ecfe, an benen fie ein 
befonbereS Sntereffc hat, unabhängig oom prioaten ©runbbefifc ift, fann fie 
bamit auch roc ^ intenftoer alä burch baupoligeiliche SBorfdjriften auf bie 
©auart felbft unb bie SBertberoegung beä ©obenS ein wirf en. 3)en Käufern 
oon ftabtifchen Saufteilen wirb jeweils aufgegeben, bie Saupläne bem ©tabtrat 
}ur (Genehmigung oorgulegen. 2)iefer fefct auch &et *>en »on ber ©tabt 
veräußerten ©aupläfcen bie ÜberbauungSfriften feft unb fucht ber ©pefulation 
mit benfelben burch ©efchränfang beS SöeiteroeräußerungSrechtS oorgubeugen. 
3)ie ©ebeutung biefer ftäbtifchen ©au« unb ©obenpolttif fommt am beften 
in ber ruhigeren SSertbemegung be$ ©runbeS unb ©oben« in ben ©ejirfen 
mit befonberS großem ©emeinbe= unb ©tiftungSbeftfc snm 2lu3brucf. 

$ie fojiale ©Richtung ber (Sinmohnerfchaft greiburgS h at * m 
Saufe ber 3a^h«"^ crt « e ™«* breifachen UmmanblungSprojeß burchgemacht. 
$)ie ©tabt würbe im %a1)Tt 1120 oon §er^og ßonrab oon S&tynnwn als 
freier Wlaxtt nach fölnifchem ÄaufmannSrecht gegrünbet unb angefehene 
ßaufleute unter 3uficherung ber meitgehenbften fechte unb Privilegien pr 
Sfcieberlaffung eingelaben. 2Jtit bem ©orbringen ber §anbwerfer unb fünfte 
würbe oon ber jweiten §älfte beS 13. ^ahrhunbert« an ber urfptüngliche 
^anbelSctjarafter ber ©tabt immer mehr abgefchwächt, bis baS jünftlerifche 
Clement um baS Saljr 1500 baS ©tabtregiment unb bamit auch bie wirt* 
fc^aftliche 3Jcad&t in ber ©tabt oottftänbig an ftdj geriffen hatte. 3n ber gorm 
ber gefchloffenen ©tabtwirtfchaft oerlegten fich bie 3ünfte ™n oortoiegenb 
auf bie ßonfurrenflregulierung nach innen außen, bie Unterbrücfung beS 
auswärtigen §anbelS unb §anbwerfS, fowie ber fapitaliftifchen ©etriebeweife, 
um jebem einheimifchen SERcifter fein 2luSfommen unb ben ftäbtifchen §anb* 
weTfern ben üKarft ju ftchern. 3m 18. 3 a Wunbcrt waren bie Leihen ber 
3ünfte mehr benn je juoor gefchloffen unb bie Söhne ber §anbwerfer fowie 
bie greife ihrer @r$eugnif[e würben oon Seit ju $e\t oom SRat feftgefefct. 
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■JBährenb agrartfche Stttereffen f fir b* e Stobt nur in ber mit bcm 
fleinbäuerlichen Gf>arafter be« SBreiSgau« gegebenen Stiftung unb Stärfe 
öebeutung haben tonnten, behauptete ba« jünftlerifd^e unb fleingewerbliche 
Clement feine oorherrfchenbe Stellung bi« gur (Einführung ber ©ewerbe* 
freiljeit (1862), ba bie Unbeftänbigfeit ber Söafferfräfte, fowie ber Langel 
einer großen natürlichen 2Bafferftraße bie (Entfaltung einer eigentlichen 
©roßinbuftrie nid^t auffommen ließen, dagegen bilbeten bie lanbfchaftlia)e 
©chön^eit, ba« oorgügliche Älima mit langen Sommern unb oerhältniSmäßig 
furgen SBintern, fowie eine feltene Feinheit unb griffe ber Suft, welche 
bie Stabt ben lofalen ©ebtrgSwinben oerbanft, unb namentlich auch ba« 
geiftige Seben, ba« oon ber altefjrwürbigen, im Sahre 1457 oon (Erzherzog 
Sllbert oon Öfterreich gegrünbeten Umoerfttät ausgeht, eine befonbere 2ln= 
jiehungöfraft für ruhebebürftige Seamte unb Offiziere unb für oermögenbe 
Sßerfonen mit höheren ßulturbebürfniffen. 

$)ie Stabtoermaltung felbft ift in jeber Sejiehung beftrebt, ßunft 
unb SBiffenfdjaft ju förbern; fie $at $u biefem $wecf fchon bebeutenbe 
Slufmenbungen für bie Snftttute ber Unioerfttät — sulefct burch bie (Er= 
bauung zweier ßranfenhäufer für mehr als 600 000 9ttf. unb burch bie 
Unterftüfcung beS 33ibliotf)ef* unb ßoüegienhauSneubaueS — gemacht. 3m 
§erbft 1905 genehmigte ber SürgerauSfchuß femer einen Ärebit oon über 
3 1 /* TOUionen 2Hf. (ohne Sauplafc) für ein neue« Stabttheater , ba« eine 
SBolfSbilbungSftätte in be« SöorteS fchönfter S5ebeutung für §och unb lieber, 
aber auch e * ne Stätte ber (Erhebung nach ^tä $age« Saft unb üftühen, in 
welcher fleh jeber (Erholung oerfchaffen fann, unb ber Sammelpunft ber 
fojialen Bereinigung werben unb bilben fofl, an welchem ftch jeber be* 
haglia) unb gehoben fühlt. 

53ehuf« görberung be« 3ujug« ber gremben läßt fta) bie Stabt« 
oerwaltung bie Schaffung oon zahlreichen mit 3ierpflanzen unb Spring* 
brunnen oerfehenen öffentlichen Einlagen, Sßalbfahr* unb Söalbfußmegen 
in ber näheren unb entfernteren Umgebung ber Stabt in ^o^em ©rabe 
angelegen fein. 2Bäf)renb bie Schloßberg-, Söalbfee- unb Sternwalb* 
anlagen, bie in wenigen üJiinuten ju erreichen fmb, für Heinere Spaziergänge 
eine willfommene (Erholung bieten, führt bie lanbfehaftlich unb technifch 
hochintereffante §öUentalbaf)n binnen fünfter grtft ben SBanberer in bie 
SRähe ber fa)önften Stäler unb Serge be3 füblichen SchwarzwalbeS h incm - 
£>iefe bequeme Gelegenheit zum ©enuffe ber hö#en SHaturfchönhetten um 
oerhältnismäßig billiges (Selb ift eS h^ptfächlich , was ben Aufenthalt in 
gretburg unb mehr noch *>aS bauernbe Söhnen bafelbft in gang befonberem 
©rabe angenehm macht unb auf bie Stubierenben, wie bie penftonierten 
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Beamten unb Offiziere unb reichen ^ßriüatleute bie grofje 2ln$ieljung3fraft auä« 
übt. 93ei 33enu$ung bet ftäbtifa)en elef triften ©trajjenba^n gelangt man müfye* 
(öS in bic reijenben Bannern unb ©ua^enroälber im ©üben ber ©tabt. 2ln 
©pajiergängen unb SluSflügen f>at greiburg einen SReid&tum, eine SlbmedjSlung 
unb gülle ber 2lu3= unb Sernfta^ten aufauroeifen , roie feine anbere ©tabt 
33aben3. üJlag tljm an 3# näajften ©paaierroege aud& 93aben*53aben 
gleid&fommen, fo übertrifft eä baäfelbe bodj weit bejüglia) ber SRannigfatttgfeit 
unb ©df}önljeit ber größeren 2lu$flüge auf jjalbe unb ganje Xage (flanbel, 
gelbberg, Sitifee, Sellen, Stauen, ©t. Sßeter, ©t. bärgen, ©tottertal, 93aben* 
weiter, Sürglen ufro). $)rei nmnberfa^öne ©ebirg^üge laben jum Öefudje ein: 
ber füblid&e ©a^roarjroalb, ber Äaiferftuljl unb bie von f)ier aus leidet ju er= 
retd&enben, befonberS im ©üben bura; ©dfjönljeit ausgezeichneten 93ogefen. gaft 
mühelos erreicht man audj in einem £ag bie Sentxalfätütii, ben SBierroalb* 
ftätter= unb SBobenfee, foroie bie fonftigen fjeroorragenben fünfte beS DberrfjeinS. 

S)ie Seoölferung greiburg« f>at nrie bie ber übrigen größeren 
babifdjen ©täbte in ben legten 25 %a$xen eine er§eblic$e 3unaf)me erfahren. 
Sei ber 35oIf«gä^Iung oom 1. ©ejember 1905 mürben in bem ©tabtgebiet 
heutigen UmfangS einftt)ltej$lia) ber nunmehr einverleibten ©emeinbe 3äfjringen 
76 286 (Sinrooljner ermittelt. £)ie folgenbe Tabelle oeranfdjaultdjt bie 
SBeroegung ber greiburger Seöölferung im 19. 3<*Wunbert. 





Haushaltungen 


einroo&net 


9iad) ber Sieligion waren: 






g 4> 




2 © 

CG 


CD 

er. o 


o 

■4-1 

es 
öS 


1 

et 
s-> 

<<n 
ff? 


t*§t 


1809 
1830 
1852 
1864 
1871 
1875 
1880 
1885 
1890 
1895 
1900 
1905 


2 667 

3 858 
3 656 
4874 

6 012 

7 014 
7 682 
9 566 

10445 
12 241 
14794 


44,7 
— 5,2 
33,32 
23,3 
16,7 

9,5 
24,5 

9,2 
17,2 
20,8 


8 753 
14113 
16 441 
19 167 
24 668 
30595 
36 401 
41340 
48 909 
53118 
61504 
74 101 


61,2 
16,4 
16,6 
28,7 
24,0 
18,9 
13,6 
18,3 
8,6 
15,8 
20,4 


1916 
2 790 
4634 
6 915 
8375 
10081 
12 283 
13856 
16 697 
20575 


14 510 
16146 
19 689 
23 036 
27 131 
30 173 
35 420 
37 499 
42 929 
51 187 


18 
200 
333 
549 
725 
898 
999 
989 
1013 
1117 


2 
31 
12 
95 
170 
188 
207 
774 
865 
1222 



©er am 1. Januar 190H eingemeinbete SSorort 3 a ^ingen beherbergte in 
450 §au3t>altungen 2185 (Sinmolmer (230 Goangelifdje , 1946 ßatyoUfen 
unb 9 S3efenner fonftiger Religionen) gegenüber 1403 im Sa&re 1900; 
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bie ©eelengaljl (jat fta) bemnadj innerhalb 5 Sauren um 55,7 °/o oermef)rt. 
greiburg fjat feinen alten Rang unter ben ©tobten 33abenS baS gange 
19. 3<*fr$unbert §inbura) behauptet. 2Öie eS im 3 a ^ rc 1809 mit feinen 
8753 @inn>of)nern an brttter ©teile marfdjierte, fo fjat eS aua) mit feinen 
beiben inbuftrieUeren finalen 3Rannljeim unb ßarlSrulje in ber (Sntroidlung 
gleiten ©abritt gehalten. $aS ftärffte SöadjStum fjatte Jreiburg in ben 
legten 35 Sauren erfahren, n>o bie (Sinrooljnergafjl oon 24 668 auf 74101 
ftieg; toäf)renb eines -DtenfoJenalterS fjat ftc$ bie Seoölferung mithin me^r 
als oerbreifao$t. $on bem Äonjunfturenrücfgang , unter bem im legten 
Jahrfünft bie meiften bebeutenberen Snbuftrieftäbte , mSbefonbere audj 
9Jtannf)eim, ferner gu leiben Ratten, ift greiburg oerfdjont geblieben; bie 
©tabt fjat ftd) vielmehr feit «fliitte ber neunziger ^a^re auf allen ©ebieten 
beS roirtfojaftliojen Sebent eines ftets gunefjmenben 2luffa)roungeS gu er» 
freuen gehabt, ber aua) noa) bie näcfjften 3a$re anhalten roirb. $u ben 
gafjlreta)en öffentlichen Sauten nämlio), meiere bie ©tabt gegenwärtig auf« 
fürjrt: baS neue Sfjeater mit einem ßoftenauftoanb oon 3 250 000 5Hf., 
eine gtoeite ftäbtifd^e Realfc&ute mit einem fola)en oon über 1000000 9Dif., 
mehrere SolfSfc§ulf)äufer mit einem folgen oon über 1 Va Millionen TO., 
SolfSbab, ©a)lof$berg = $raf)tfeilbafjn unb bie (Srricfctung oon flehten 
JiSofmungen für bie minberbemittelten SSolfSflaffen ufn> v fommen nod) oon 
©eiten beS ©taateS ber Neubau eines ßollegienfjaufeS für bie Unioerfität 
mit einem ßoftenaufioanb oon girfa 2 000 000 unb ein Sefjrerfeminar mit 
einem folgen oon über 1000000 Wl 

2öie bie allgemein nrirtfct)aftlta)e, fo fjat ftdj auo$ bie fogiale 
©truftur unb bie fonfefftonefle 3"f<"" m *nfe&ung ber Seoölferung JreiburgS 
feit ©rünbung beS $eutfc$en SReid&eS gewaltig oeränbert. Jreiburg mar 
nodj in ben erften 3a$r3e$nten beS 19. 3af)rfjunbertS eine faft auSfölieJjlia) 
fatGoltfaje ©tabt. 3m Safjre 1852 gab eS bafefbft 1916 = ll,6°/o 
<5oangelifc§e gegenüber 14 510 = 88,2 °/o Äatf)olifen unb 13 = 0/2 °/o 
SSraeliten; im %afyxt 1871 roaren bie (Soangelifd&en fdjon auf 18,8 °/o 
unb bie SSraeliten auf 1,4 °/o geftiegen, roäfjrenb auf bie Äatfjolifen nur 
nodj 79,8 °/o entfielen. «Raa) ber legten SBolfSgäfjlung enblia) betrug bie 
S*ty ber lederen noa) 69,5 °/o, bie ber @oangelifa)en bagegen mar auf 
27,4% unb bie ber Sdraclitcn auf 1,5 °/o angeroadjfen ; bie Selenner 
anberer Religionen unb greireligiöfen machten 1,6% ber ©efamtbeoölferung 
auS. tiefem 3 Uf üdbrängen beS einfjeimifdjen fatr)olifcr)en (Clements burdj 
bie oon auStoärtS gugtefjenben Rentner, §anbel* unb ©eioerbetretbenben, 
Arbeiter unb $ienftboten ber oerfa)iebenften 2lrt entfpric&t audj gang bie 
Gnttoitflung beS politifefjen ©eprägeS ber ©tabt, baS ebenfalls in ben legten 
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beiben 2)cjennien eine ooflfiänbige 2öanbelung erfahren ^at. 2lm auf* 
faflenbften treten biefe inneren 93erfchiebungen 31t $age, wenn man auf 
bie ©ebürtigfett ber ^reiburger 93euölferung feit 1880 einen furjen 33Iicf 
wirft. 23on je 1000 ortäanwefenben Sßerfonen waren nämlich geboren: 





3n grei&urg 


©onft in ©aben 


©onft im 
2)eutfd>en Meid) 


3m 2tuSlanb 


1880 
1890 
1900 


332,4 
322,7 
316,3 


540,1 
513,0 
473,2 


97,5 
129,2 
165,6 


30,0 
35,1 
44,9 



$>er Anteil ber DrtSgebürtigen unb ber fonft in Saben ©eborenen ift mithin 
3«)ifa)en 1880 unb 1890 in btefjer unerreichtem *D(afje jurücfgegangen, unb 
bie 2l6nafjme l)at ftch auch noch im folgenben Safjrflehnt fortgefefct. $)er 
2lu3faH bei ben DrtS gebürtigen unb ben 5abifct)en Sanbeäfinbern ift ben 
fonftigen 9Reicf) Sangehörigen unb ben 2lu3länbern jugute gefommen, bie jefct 
jufammen über 1 k ber 33eoölferung ausmalen unb namentlich feit 1890 
fer)r ftarf gugenommen h<*ben. 3 n teref[ant babei ift, bafj greiburg 1880 
noa; 5U 87,3 °/o, im Sa^re 1900 bagegen nur noch $u 79°/o babifct) mar, 
roährenb Mannheim mit 74,2% (1880) bejw. 65,7 °/o (1900) unb ßarlS* 
ruhe mit 82,9 °/o (1880) begm. 75,6 °/o (1900) oertwten waren, @harafte* 
riftifch für greiburg als grembenftabt ift noch, bafj an ber 33eoölferung3= 
3unaf)tne ber Überfchu(j ber 3u3tehenben über bie 2Beg3iehenben in weit 
höherem ©rabe beteiligt ift als ber ©eburtenüberfdjulj. @3 betrug nämlia) 
bog SBadjStum ber ©tabt: 



3n ber Sä^> 
pertobe 


JDurtt) 2Banbetung3ü6erftf)iijj 


Xuxa) ©eburtenüberfajufj 


2(6foIut 




3lbfoIut 




1871-1875 


4 605 


77,7 


1322 


22,3 


1875—1880 


4449 


76,6 


1357 


23,4 


1880—1885 


3397 


68,8 


1542 


31,2 


1885—1890 


6 679 


88,2 


890 


11,8 


1890-1895 


3082 


73,2 


1127 


26,8 


1895—1900 


6 956 


82,9 


1430 


17,1 


1900-1905 


10043 


79,8 


2554 


20,2 



2luf ben SßanberungSgemtnn entfallen hiernach immer S U bis 4 /ö unb noa> 
barüber, roährenb ber ©eburtenüberfdjufj r)öcr)fteri^ mit 1 U bis Vs an ber 
SBeoölferungSoermehrung beteiligt ift. SQBie anberwärtS, fo ftnb auch i n 
greiburg biefe 33erhältni$3ahlen oon ber roirtfchaftlichen (Sntwicflung ab* 
hängig. SSon bem gewaltigen Stuffchroung ber ©tabt in ben legten 10 Sahren 
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geugt aber ber enorme 2Banberung$geroinn unb bet erf>eblid& augenommene 
©eburtenüberfdfjujj. Snfolge ber reichen 2lrbeit3gelegenljeit , namentlich im 
Saugeroerbe, ift ba§ männliche ©efa)lec$t beim 2Banberung3geroinn ftärfer 
beteiligt als ba3 roeibltd&e, roäljrenb in Seiten ungünftiger roirtfdjaftlicjer 
ßonjunfturen ba£ lefctere überroiegt. 3)em ©efdjjlec$t nac$ roaren bei ber 
legten «olf«gä^ung 36 778 = 49,6 °/o männlich unb 37828 = 50,4 °/o 
roeiblidj gegenüber 30 465 (49,5 °/o) bcgro. 31 039 (50,5 °/o) im 3a$re 1900 
unb 26 026 (49%) begro. 27 092 (51°/o) im 3a$re 1895. 

3<on ber in ben legten ga^rje^nten eingetretenen SeoolferungSberoegung 
finb aucfj bie 33ürgerrecht8öerEjältnif f e nicht unberührt geblieben, 
üöäljrenb bid $ur (Einführung ber ©täbteorbnung (1. 3<*nuar 1875) bie 
perfönlid&e ©runblage bie ©emeinbebürger bilbeten, beren SRechtSoerhältniffe 
burdj baS SBürgerrechtSgefeJ »om 31. S^ember 1831 näher geregelt roaren, 
beruht nunmehr ba3 Bürgerrecht auf bem $ringip ber ©inroo^ner- 
gemeinbe, bie alle ©emeinbegenoffen umfaßt, roela^e ftch innerhalb be3 
©tabtgebietg ju bauernbem 2luf enthalt niebergelaffen ^aben. $)te gaf)I ber 
©tabtbürger rourbe burch biefe ©efefcegänberung naturgemäß erheblich »er* 
meiert; fie flieg Don 1136 im Safjre 1874 auf 3181 im folgenben Qa^re. 
$)ie Saljl Der wahlberechtigten Bürger JreiburgS betrug bei ben feit bem 
3>aljre 1878 oorgenommenen ©emeinberoahlen : 

3m Söhre 1878 3790 = 10,8% ber Ginroo&nerfd&aft 

„ „ 1881 4052 = 10,8 „ „ 

„ „ 1884 4341 = 10,7 

„ „ 1887 4387 = 10,2 „ „ 

„ „ 1890 5117 = 10,7 „ „ 

„ 1893 5490 = 10,8 „ „ 

n „ 1896 5937 = 10,9 „ „ 

„ „ 1899 6478 = 10,8 

„ „ 1902 7440 = 11,7 „ „ 

„ „ 1905 8037 = 11,0 

SDen 8037 ©tabtbürgern ftanben im Sa^re 1905 11 154 jum babifd&en 
Sanbtag unb im Safere 1903 12169 gum 2)eutfc§en Reichstag roahl= 
berechtigte $erfonen gegenüber. 

Über bie jur 3eit befteljenbe fojiale©lieberungber (Sinroohnerf d&af t 
greiburg« tonnen mangels Innwichenben ftattftifa)en Materials feine ein* 
geljenberen Darlegungen gegeben roerben. 2)ie (Srgebniffe ber legten ©eroerbe* 
unb SBeruf ^lung oom 14. 3uni 1895 fönnen bei einer ©tabt mit einer 
fo fluftuierenben Beoölferung roie greiburg ber Beurteilung ber heutigen 
Berhältniffe nicht mehr $u ©runbe gelegt roerben. 3)er feit bem legten 
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Sahrjefmt anhaltenbe roirtfchaftliche Sluffdmwng h ax eine roef entliche 33er* 
fchiebung in ber beruflichen S u f ammcn fefcung ber Seoblferung herbeigeführt 
unb ihr fojialeS ©efüge von ©runb aus umgeftaltet. $ie in ben folgenben 
Überfielen gebotenen eingaben über bie fogiale unb berufliche (Gruppierung 
ber Einroolmerfchaft nach SRafjgabe ber geroerbeftatiftifchen Erhebungen oon 
1882 unb 1895 fyabm baher in ber ßauptfoche nur noch einen r)ifto* 
rifchen SBert. 



^Berufliche ©lieberung ber S3eoöIferung greiburgS 1 . 



8 cruf Sabteilungen 


hauptberuflich erwerbstätig 


1882 


1895 


A. £anb* u. $orfht>trtfd)aft, ©ärtnerei . 

B. ^Bergbau, $üttenroefen , ^nbuftrie u. 

D. §äu8lt$e JDienfte, £o§narbett roeö> 

felnber 2Irt . 

E. 2Rilitär», $of», bürgerlicher u. fird)* 

lieber $ienft, freie Berufe .... 

F. Dr)ne öeruf u. öenifäangabe . . . 


876 = 4,8 °/o 

6 903= 38,0 „ 
2 630= 14,5 „ 

611= 3,4. 

2 979= 16,4 „ 
4 148 = 22,9 „ 


1 068 = 3,8 °/o 

11574= 40,9 „ 
4 480= 15,8 „ 

736= 2,6 H 

3937= 13,9 „ 
6 525-= 23,0 „ 


3ufammen 


18 147 = 100,0% 


28 320 = 100,0 % 



Sieferbau unb ^iehäudjjt werben in größerem Umfange nur noer) 
in ben betben Vororten §a3lach unb ^Öhringen getrieben. %\t fort* 
fchreitenbe bauliche Erweiterung ber Stabt h<** in ber nächften Um* 
gebung gelegenen Siefer» unb üöiefenflächen, foroie bie SBeinberge immermeljr 
jurücf gebrängt unb 33 aufteilen unb $au$plä$e, foroie ©arten barauö gemacht. 
!Rach ben 93eruf Stählungen oom 3 a h re 1882 unb 1895 betrug bie S a hl 
ber in ber Sanb* unb gorftroirtfcljaft nebft ©ärtnerei im Hauptberuf Er* 
roerbStätigen nur 4,8 °/o be^ro. 3,8 °/o, wobei noch in Betracht $u jiehen 
ifi, bafj mit ber bebeutenben SBergröfjerung ber ©tabt im legten 3ahrsehnt 
ein erheblicher Seil biefeS ^rogentfafceS auf Angehörige beä ©ärtnergeroerbeS 
entfällt, fo baß bie reine Sanbroirtfchaft in 2Btrflidt)iett noch fchroächer oer* 
treten märe, wenn nicht bie noch einen übermiegenb bäuerlichen @t)arafter 
tragenbe ©emeinbe Springen mit ^reiburg oereinigt roorben märe. 

Auf geroerblichem ©ebiete Ratten bis in bie neuefte Seit bie 
hanbroerfömäfjigen Kleinbetriebe bie SSorherrfchaft, roie bie folgenben über* 
flehten bartun. 

1 Sgl. Dr. 2Reroe3: Sobenroerte, Sau» unb öobenpoutif in ftreiburg i. 25r. 
roäljrenb ber legten 40 3at)re (1863—1902), ©. 3. 
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2)arftellung ber ©etocrbeöetri eb e in ber ©tabt gret* 

vom 5. 3«tii 1888 
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1 3m 3a$re 1895 nur 211 leinbetrtebe, b. tj. betriebe, bei benen bie eine 

2 3m 3«f>re 1895 nia)t ©ef)ilfen, fonbern „$er fönen", b. f). einfa)lie&lia) 
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Burg t. 53 r. nadj ©ruppcn auf ©runb bcr (Srljebungen 
unb 14* 3tttti 1895. 



3? 

-25 



5-. 



SS 



1895 



~ er. = 
X 3 «>> O 
*Ö u S Ij 



-- 



1882 



1895 



1882 



1895 



— • ~ r; o 



1882 



1895 



I 



I 



1882 



1895 



1882 



1895 



<5> s .-5* 



1882 



1895 



96 


122 


60 


89 


14 


27 


11 


21 


21 


18 


24 


4 


8 


5 


69 

3 
3 


70 
22 
6 


83 
4 

5 


44 
11 

7 

3 

22 


6 
1 

3 


17 
1 
1 


5 
1 


~5 


3 
10 


14 


2 


6 


3 


3 


3 


5 


7 


2 


3 


1 


321 


768 


271 


64G 


74 


77 


35 


229 




212 




60 




24 



9 
1 

6 
1 



1 

8 



50 



29 

13 
3 
3 
2 

10 



65 

35 

13 
. 

7 

3 
17 



2 
78 

— 380 



12 6 
423 748 



65 



14 

43 
2 
5 
! 

4 

6 



98 



27 

52 
9 

2 
6 



214 



94 

106 

3 

3 
9 

11 



306 615 
244 



238 

104 

88 
22 
23 
1 
32 

9 

1196 



— 625 — 







v 

_i 


i 

er. 


— S-t 

• ~ y 

— o r; 
er. 


^ r x £ 

rtf> ._, 
. ■— o 

= Ä C 


• 

^ er 
C 3 


gamen 


1882 


1895 


1882 


1895 


1882 


1895 


1882 


1895 


1882 


1895 


1882 


1895 


1882 


1895 


26 


32 


29 


29 


602 


940 


" 


30 


93 


102 


183 


248 


2896 


8 853 


7 


1 


20 


24 


329 


48,8 


9 


25 


63 


56 


50 


20 


1553 


1 736 


10 


17 


9 


5 


255 


417 


2 


4 


26 


32 


109 


161 


1177 


1 594 


4 


7 






12 


55 




1 


8> 


9 


13 


46 


78 


288 


4 


5 






5 


30 






1 


4 


11 


21 


<o 


198 


1 


2 






1 










1 






13 


37 


7 


11 






2 


8 








1 




2 


<s7 


188 




1 




3 


97 


107 


20 


81 


2 


6 


6 


36 


241 


271 


217 


491 


40 


31 


1843 


2427 


18 


41 


193 


356 


666 


1206 


8702 


16 347 


191 




11 




731 




2 




103 




506 




5854 





barin befääftigte $erfon gleicfoeitig bcr 93etrieb8tnl)aber ift. 
bcr )Betrieb8ml)aber. 
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$)ie ©eDolferung ber ©tobt greiburg i. $r. im fyaupt* unb 

auf ©runb ber @rf)ebun gen oom 
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2In bebeutenberen inbuftrieöen Unternehmungen gab e« früher in Jreiburg 
nur ^mei 6eiben= unb SaummoIIfpinnereien mit mehreren au«(änbifd^en 
Filialen, einige gärbeteien unb 3roimereien, eine SPorjeHanfnopffabrif, bte 
in ^eutfc^Ianb ofme Äonfurrenj mar, eine 3^orien- unb eine Papierfabrik 
fowie eine gröjjere SBerlag^anftalt unb ^rurferci. 2)ie üKetattinbuftrie ^atte 
noä) feine größeren Setriebe aufeuroeifen. ©eit ben fiebriger ^a^ren machte 
nun bie inbuftriefle Sätigleit aua) in greiburg beträa^tlid^e gortfäritte, ob* 
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Nebenberuf naa) etuf Sgrtt |i|ieit unb ^auptabtetlung en 
5. 3»»t 1882 unb 14. 3utti 1895. 
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n>of)l einige ältere größere Unternehmungen an Umfang unb Sebeutung 
jurücf gegangen waren. (Sä entftanben gourmerfdmeibereten unb §013* 
fdjleifereien, foroie t)erfa)iebene 9Jlöbel- unb ^arfettbobenfabrifen. 2)ie im 
benachbarten ©chroarjroalb fejon lange anf äffige Sürfteninbuftrie fd^uf fidj 
auch in Jreiburg eine iftieberlaffung ; eine Drdjeftrionfabrif entfaltete eine 
außerordentlich lebhafte (Sfporttättgfeit , fobajj fte aläbalb flur Errichtung 
einer gilialroerfftätte in ^eronorf fchreiten fonnte. 3" ber SfletaHinbuftrie 
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nahmen befonberg bie ßifengiefjereien , ÜRafc^inenfabrifen unb med&anifdjen 
Söerfftätten, namentlich geuerfprt$en= unb ^Pumpenfabrifen einen erfreulichen 
2luff<Jjroung. 3a$Irei$e anbere Slnlogen folgten nodjj, oon benen eine 
©tar)Ifpäne=, ©$raubenfpunb= unb Äaffcnf c^logf a6r tf befonbere (Snoäfmung 
oerbienen. 3n ber *Rar)runggmittelbrancfje würben eine <5cljofolabe= unb 
3ucferroarenfabrif, foroie fed^^ gröjjere Brauereien gegrünbet. 3Me infolge 
beg ftarfen 2Bac$gtumg ber ©tabt bebingte regere SBautätigfeit führte gur @nt= 
ftetyung oon mehreren Bebeutenben S^geleien unb ©ägetoerfen, 3* men toaren= 
faBrifen unb SBaugefd&äften. 9tac£ ben SrgeBniffen ber legten ©etoerbe« 
unb Serufgjaljlungen gab eg in ber Abteilung B. SBergbau, Snbuftrie unb 
93auroefen 

im 3af>re 1882 1967 ©eroerbebetrtebe mit 6 392 befestigten ^erfonen 
„ „ 1895 2478 „ „ 12162 

2luf bie oon ber SReid&gftatiftif unterfd&iebenen ©röfjenflaffen oerteilt, 
entfielen : 





$on ben betrieben 


Son ben befdjäftigten ^Jerfonen 




1882 


1895 


1882 


1895 




o/o 


°o 


% 


°/o 


auf ©rofebetriebe .... 


0,6 


14 


25,0 


30,8 


auf Mittelbetriebe .... 




12,9 


26,3 


36,1 


auf Kleinbetriebe .... 


92,2 


85,7 


48,7 


33,1 



3)iefe wenigen 3 a ^ cn »erraten beutlid^ ben Umfcfmmng, ber ftc£ feit ben 
adliger Sauren in nnrtfdjaftlic^er unb fogialer §inftdjt in Jreiburg vott-- 
jogen r)at. SÖefentlicfj anberg nodfj wirb bag Söilb augfallen, roeldjeg bie 
im 3aljre 1907 ooraunefjmenbe geroerbeftatiftifdfje @rf>ebung bieten wirb, ba 
bag 3al)r 1895 erft ben Slnfang jener geroaltigen ©ntioicflunggpertobe be- 
beutet, meiere bie ©tabt in ben ©tanb fefcte, folcfje SJlillionenunterne^mungen 
in fo oerrjältmgmäfjtg fur^er $tit &ur görberung oon Äunft unb Sötffen* 
fd&aft, foroie beg roirtfdfjaf tlia)en , ^ngienifd^en unb fojialen 2öoljleg ber 
23eoölferung in Singriff $u nehmen unb jur Slugfürjrung $u bringen, roic 
eg tooljl nur feiten einer Stabt nodj oergönnt mar. 

2)ie Kleinbetriebe ftnb oon 92,2 °/o mit 48,7% barin befestigten 
«ßerfonen im 3aljre 1882 auf 85,7 °/o bejro. 33,1 °o im 3a§re 1895 
gurüefgegangen. $)ie mittleren Setriebe ^aben bagegen einen ftarfen 3utoaa)$ 
erfahren; fte fjaben ficr) um 5,7 unb bie 3af)l ber barin GnoerbStätigen 
um 9,8 °/o innerhalb ber fraglichen 3«t oerme^rt. S3ei ben ©rojjbetrieben 
beträgt bie 3unaf>me 0,8 begro. 5,8 °/o. $ie nädtfte ©etoerbe* unb Serufg* 
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ääfjlung u>irb ein weiteres S urü ^ r änö €n Der Meinen unb baS ftärfere 
£eroortreten ber mittleren unb großen Betriebe flu £age förbern, bie beibe 
juf ammengenommen jefct na^u brei Viertel fämtlidjer erwerbstätigen $er= 
fönen JreiburgS befa)äftigen. 

Unter ben ©roßbetrteb en mar nad& MeroeS 1 im Sa^re 1895 baS 
Baugewerbe mit allein 29 °/o ber Betriebe unb 30 °/o ber befd&äftigten $er= 
fönen am ftärfften oertreten. 9iadjj bemfelben fommen gleich bie Brauereien, 
ßiegeleien, ^ementwarenfabrifen unb bie ßnopffabrif. Stuf biefe ©ewerbe* 
gruppen entfielen na$ ben gewerbeftatifttfdjen Hebungen com Saljre 1895 
3ufammen allein 44 °/o ber Großbetriebe unb 59 °/o ber barm erwerbstätigen 
Sßerfonen überhaupt. 3" Der MetaEfoerarbeitungSbrandje ftnb bie ©ießereten, 
9Jkf deinen» unb Snftrumentenfabrifation ju ermähnen, beSgleidjen oerbienen 
nooj bie Baummoll* unb ©eibeninbuftrie nebft i^ren SRebengewerben befonberS 
hert>orgef>oben ju werben. 2)ie Ijödtfte Slrbeiterja^l, bie im SDurdtfdmitt auf 
einen ©roßbetrieb entfiel, betrug 178 unb ergab ftd& bei ben Ziegeleien unb 
ber «Sementroarenfabrifation. 

Unter ben Mittelbetrieben ftanb baS Baugewerbe mit 23°/o 
ber Betriebe unb 26°,o ber ^erfonen in biefer Kategorie wteberum an 
ber ©pt|e; eS folgten fobann in abwärts ftetgenber Sinie bie #olj* 
unb ©$m$ftoff=, Nahrungsmittel» fonrie bie BeMeibungS* unb SReinigungS* 
geroerbe. 3n ber ^apierinbuftrie famen burdjfdjnittlidj auf einen Betrieb 
20 Arbeiter; in allen anberen Berufsgruppen blieben bie ^ur^nitt^a^len 
gum £etl fet)r erfjeblia) baljinter gurücf. 9HeweS 2 f)at SReo^t, roenn er an* 
nimmt, baß man in Übereinftimmung mit ber tatfädjlic&en Beobachtung 
bie Meljrjaljl ber Mittelbetriebe eljer bem Kleingewerbe juju^ä^len Ijat, als 
ber etgentltdjen Snbuftrie, ba bie Jortfojritte ber festeren in greiburg im 
Bergleidje mit benjenigen in ben beiben anberen größeren babifetyen ©täbten, 
Mannheim unb Karlsruh botf; nur als mäßige gu bejei^nen finb. @S 
^aben alfo bie nodj in ber #auptfadje aus ber alten 3unfroerfaffung ^5^- 
nommenen Meinen §anbroerfsbetriebe hier bis in bie lefcte 3«* i&wn Bor* 
rang behauptet. 

©eine finanjielle Unterftüfcung unb Kräftigung finbet baS ©ewerbe 
in ber fc^on im 3aljre 1866 na$ ©a)uläe=2)eli$fo$fo$en ^rin^ipien ge* 
grünbeten genoffenf<$aftlia)en ©ewerbebanf, bie eine überaus fegenS* 
reidje £ätigfeit auf bem ©ebiete beS ÄrebitroefenS für bie greiburger 
©eroerbetreibenben entfaltet unb ftdfj ju einem ber größten berartigen 



1 SJgl. a. a. D. 6. 5. 

2 »gl. a. a. D. 6. 6. 

10* 
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Snftitutc 2)eutfchlanb$ entwicfelt fyat. 3h rc TOtgliebergahl belief ftd) im 
3ar)re 1905 auf 5360, bie ftdjj nict)t allein auf bie ©tabt befct}ränta, 
fonbern im gangen 93rei3gau gerftreut wohnten. 2)ie ©chlujjbilang bezifferte 
fict) in 2lftioa unb ^affioa Enbe 1905 auf 15 444480 TO. unb berSHeim 
gewinn auf 426 618 TO.; e3 gelangten im ganjen 230099 TO. auf 
3 287135 TO. ©efd&äftSanteile = 7°/o SDioibenbe jur Verteilung. 

$ie gärten unb Schroffheiten beS Umbilbunggprojeffe« im ©emerbewefen 
oon ber alten 3unftoerfaf[ung in bie neue ©ewerbefreiheit mürben fyex ge* 
milbert burdj ba£ S3orr)anbenfein ^a^Ireid^er wohlljabenber Elemente in ber SBc= 
oblferung, beren inbioibualifterte S5ebürfniffe unb verfeinerte ©efcr)macfS- 
ric^tungen manchen £anbmerfSbetrieb lebensfähig erhielten, ber an inbuftriell 
entmitfelteren Orten bem Untergang geweiht geroefen märe, ©o finbet fia) 
heute in greiburg ein Kleingewerbe oor, baS fidj ein gut £eil mobemer 
Einrichtungen gu nu^en gemacht §at, inbem eS oielfact) nicht nur auf ben 
billigen unb gemeinfamen 99e$ug ber SRohftoffe unb einen geregelten Slbfafc 
feiner Er^eugniffe bebaut ift, fonbern auch in gefteigertem ÜJtafje in ber 
SBerwenbung oon Motoren bemerfenSmerte gortfcr)ritte gemacht h at / fobaf 
einzelne ©ewerbSjweige , bie eine befonbere SSorbilbung unb Äunftferttgfeit 
erforbern, fogar einen neuen nachhaltigen 2luffct)roung erlebt haben. 3)ie 
©tabt felbft Itejj ftct) bie Pflege unb görberung beS einheimifchen ©ewerbeS 
unb ber Erhöhung feiner SeiftungSfähtgfeit burch bie Errichtung einer 
©eroerbefchule angelegen fein, bie im Sah« 1837 gegrünbet rourbe unb im 
Saufe beS legten SahrjehntS eine erhebliche Erweiterung unb SluSgeftaltung 
in ben einzelnen gädjjern erfuhr. 3™ ©pätjahr 1905 tonnte bie ©cr)ule 
in ben ihr oon ber ©tabt mit einem ßofienaufroanb oon über 1 000 000 TO. 
erstellten unb muftergültig eingerichteten Neubau eingehen, ber f einesgleichen 
in gan§ $)eutfchlanb fucht. Es bebeutete ein fcr)öne$ ©efcr)enf, meines 
baä ©ewerbe oon ber ©tabt erhielt, unb eS oerrät auch öag rc 8 e 3n ier effe, 
welches bie toeitblidfenbe ©emeinbeoerroaltung ihrem michtigften 2ßirtfcr)aft$* 
jroeig entgegenbringt. 

3m § anbei unb SScrf ct)r traten erft in ber neueften geit größere 
5Berfct)iebungen $u £age. 2Bär)renb in biefen ErwerbSgruppen im 3<*h re 1882 
nur 14,5% unb im 3 a h re 189^ 15,8 °/o im Hauptberufe tätig waren, 
bürfte fich baS 93tlb in ber ärotfchengett infolge ber -iftteberlaffung gweier 
großer SÖßarenhäufer, ber Entftehung unb wef entlichen Erweiterung mehrerer 
ÄonfeftionS- unb anberer größerer ©pe$talgefchäfte, ber beträchtlichen Steigerung 
beS $oft= unb Eifenbar)noerfehr$ , beffen Bewältigung bie Anlegung eine« 
neuen umfangreichen ©üterbahnhofeS im Söeften ber ©tabt mit einem 
Äofienaufmanb oon jtrfa 12000 000 TO. für ben ©taat jur 9totwenbigfeit 
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machte, nicht unerheblich geänbert haben. 33on biefen 2lnlagefoften entfielen 
7—8 000 000 auf bie SBaufoften , etwa 3 000 000 auf ben ©elänbeerroerb 
unb etwa 700000 9Hf. auf ba3 oom ^!u^ eigene erbaute (SleftrizitätS* 
roerf. 3)ie ©titerbahnhofanlage groeigt Bei ©unbelfmgen oon ber §auptbahn 
Dffenburg* Safel ab, umgießt bie Stabt in einem Umfreiä oon etroa 11 km 
unb münbet bei SeuterSberg roieber in bie §auptbalm ein. Jür bie #aupt* 
ftreefe Dffenburg * 93afel ift biefer (Güterbahnhof $urchgang$ftatton , für bie 
Seitenlinien 9ieuftabt = ©onauef fingen , dreifach * Äolmar unb Lenglingen» 
9Balb!irch s @l5ach SluSgangS* unb (Snbftation. @r umfaßt einen glädjenraum 
oon 540 000 qm. 

®ie zahlreichen Heineren Sabengefchäfte finben ihre Abnehmer oor* 
roiegenb in bem roadjfenben Jrembenoerfehr, ber namentlich mährenb ber 
Sommermonate regelmäßig eine SDlenge f auf luftiger Steif enber in bie Stabt 
führt, in ben oielen oermögenben Zentnern unb Sßenfionären, ber Stubenten* 
fchaft unb Gtornifon. 

ftür ba$ Sluffommen eine« auSgebelmten ©roßhanbelS ftnb in %xt\* 
bürg infolge ber ungünftigen SBerfehrSoerbinbungen , namentlich wegen be£ 
gänzlichen geljlenS eines billigen 2Bafferroege3 , bie natürlichen ÜBorauS« 
fe^ungen nicht gegeben, fobaß er im roefentlichen auf baä ober» 
babifche §interlanb unb ben einheimifchen Wlaxtt angeroiefen bleibt, ber 
aHerbing$ in ben legten Sahrgehnten bei allen ©ebürfniffen unb in aßen 
klaffen eine gemaltige Steigerung erfahren fyat. 2Bäf>renb greiburg noch 
bis in bie ftebjiger 3«h rc $i«ein ft** f cme nähere unb entferntere Umgebung 
einen bebeutenben ^robuftenmarft bilbete, oon bem au« ein reger SBerfanb 
nach bem Horben unb bem 2lu3(anb erfolgte, unb im roefentlichen auch ben 
2lbfa§ ber @rgeugnif[e ber $au$inbuftrie beä SchroarzroalbeS oermittelte, 
trat in biefen engen ^anbelsbegtehungen gmifchen ber 93aar, bem ©ebiete 
oon S^affhaufen unb bem roürttembergifchen Schmargmalb, ber auf ben 
großen SamStagSroochenmarft ftetö fchmer belabene Äornroagen nach be3 
33rei$gauS §auptftabt r)erü6erfcr)icfte, burch bie (Sifenbahnbauten eine roefent= 
liehe Socferung ein. 2öie burch ben 53au ber 93afm nach öreifach'Äolmar 
baä obft* unb meinreiche ßaiferftuhlgebiet bem greibutger SDtarft erfchloffen 
rourbe, fo entgog bie gleichzeitig in Singriff genommene Erbauung ber großen 
Sd&ioarzroalbbahn oon Dffenburg nach Singen unb bem Sobenfee, beren 
#auptftrecfe Baufach = Millingen im 3af)re 1873 eröffnet rourbe, ber Stabt 
greiburg wichtige Slbfa^ebiete ihre« norböftlichen §interlanbeä unb führte 
fte über Dffenburg nach Straßburg. @rft bie in ben Sahren 1883—1887 
bi« SReuftabt erbaute .§öHentalbahn, für reelle greiburg allein mehrere 93ci* 
träge im ©efamtroerte oon über 600 000 9)Jf. leiftete, brachte eine engere 
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3>erbinbung ^mifd^ert bem füblidfjen ©äjwarflwalb unb ber wirtfd(jaftlidjen 
$auptftabt Dberbabenä, eröffnete aber gleia^eitig ber fremben Äonfurrenj 
ein bi^er wegen ber großen $ran$portfoften nid(jt befdjjritteneä 2lbfa$gebiet, 
of)ne baß bie £anbel$interef[en greiburgS err)e6Xicr) geförbert würben. $er 
2lnf$luß an baS württembergiföe ©ifenba^nnefc burdj bie gortfefcung ber 
SReftftrecfe *Reuftabt*$onauef fingen in ben Sauren 1898—1901 entfdjäbigte 
greiburg erft einigermaßen für ba$ üjm früher entjogene fäwäbifd&e unb 
oberbabifa^e §interlanb unb oerf Raffte feinen ©ütern wieber einen beffcren 
2lbfa$ in ber SBaar unb bem füblic$en ©äjwargwalb. 3Me in näajfter 9?äfje 
oberhalb greiburgä burä) ben weingefegneten SreiSgau Ijingieljenbe ©ä)mal= 
fpurbaljn ßrofltngen - ©taufen = ©Ulzburg Ijatte für bie ©tabt eine geringere 
Sebeutung als bie in bog inbuftrieße ßfytal oorgefd&obene SßoIIbafjn, bie 
aber immer nod& be$ gemünfd&ten SInfd&luffeS an bie große ©djjwarjwalbbafa 
$arrt, oon bem man in greiburg unb bem ganzen unteren ©reiSgau bie 
rctrtfä)aftlid&e SBiebereroberung be§ in ben fiebriger %af)ten oerlorenen norb- 
öftli^en 2lbfafcgebiete3 erwartet, greiburg Ijält aber unentwegt feft an ber 
gortfefcung ber ©Igtalbalm über baS ßinjigtal fyinauS beljufS Erlangung 
eines 2lnfä)lujfe3 an bie inneren Sahnen oon Söürttemberg, um bie uralte 
$anbel$ftraße gwifdjen bem 93rei8gau unb bem ©cjwabenlanbe ofyne SKücfftäjt 
auf bie parttfularftaatltdfen ©renjen ber 9iatur ber 93erfjältnif[e entfpre^enb 
wieber Ijerguftellen. 9ftä)t minber ift auf ber anbern ©eite beS (Slatalea 
eine beffere SSerbinbung mit ber ©tabt greiburg felbft unbebingt erforberliä), 
unb ber ©tabtrat f)at feine bieSbegüglid&en 2Bünfa)e fäon oor Saferen an 
maßgebenber SRegierungSfteHe vorgetragen ; ebenfo Ijat er auf bie §erftedung 
einer Üerbinbung mit ber 3JtttteIfd>wevi burä) 2lb$weigung einer Sinie oon 
ber ©tretfe 9Zeuftabt=$onauef fingen naä) ©a^aff Raufen unauSgefe^t Sebadjt 
genommen. $ie burd)3 ^öQental nadjj 3)onauef fingen füljrenbe Sollbafm 
fann, folange fte mit if)rer 3afjnrabemlage i§ re heutige 93efä)affenljeit bei' 
behält , ben ^ofjen Slnforberungen einer burc^geljenben Dft=2Beftoerbinbung 
(greiburg * $)onauefa>ingen * ©igmaringen * Ulm = Augsburg * SRündjen) nia)t 
entfprea^en. 2ludf> bem oon einer 2lnja^l länblidjer ©emeinben ber SKljein* 
ebene fdjon häufig bei ber Regierung, ben Sanbftänben unb ber ©tabt* 
oerwaltung greiburg oorgebrad&ten SBunfd) naä) Erbauung einer £uniberg= 
ba^n ftetyt bie ©tabt burc§au3 frnnpatlufä; gegenüber unb wirb $ur 33er* 
wtrflicfcung biefeS ^rojefteä ifpen 5£eil nadjj Gräften beitragen. 

$ie bebeutenbfte , bequemfte unb fa)ließlidj audj bittigfte §anbel3ftraße 
aber, auf beten (Srfäjließung greiburg unbebingt mit allen Mitteln bringen 
muß, ift ber in unmittelbarer 9?äl)e oorbeiraufd^enbe s 3$ater SRIjein, auf ben 
bie ©tabtoerwaltung fc^on feit 15 Sauren i^r 2lugenmerf gerietet ^at. 2)ie 
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Schiffbarmact)ung biefeS 2Öafferoerbinbung«mege« ift um fo met)r anstreben, 
als ber obere £eil ber babifdjen SR^einebene im ßanalmefen gegenüber bem 
elfäffifchen ©ebtet erheblich jurücffteht. 2)er oon ben beteiligten Uferftaaten 
unlängft abgesoffene, bie Dberrheinregulierung oon 9Jcannheim big Straft 
bürg begroerfenbe Vertrag f)at auct) ben weiteren ©ebanfen ber Schiffbar* 
macr)ung ber Strecfe Strafeburg *33retfach = Bafel einen beträchtlichen Stritt 
ber Berwirflichung nähergebracht. $enn bie big jefct unternommenen 
27 3>erfuct}Sfahrten fmb burct)auS nicht ungünftig oerlaufen; eS h at f t( h 
oielmehr gezeigt, bafc bie Strecfe Bafel = Strasburg in ihren allgemeinen 
Stromoerhältniffen für bie Schiffahrt minbeftenS ebenfo günftig ift, wie unter* 
halb oon Strasburg. 2öenn Störungen bei ben Berfuct}«fahrten oorfamen, 
fo mürben fte nicht burch bie natürliche Stromoerfaffung , fonbern burch 
fünftliche §inbermffe (Schiffbrüchen) ober mangelnbe Orientierung h^oor» 
gerufen. 2öirb ber Dberrhein reguliert ober fanalifiert, fo ift eS für bie 
Sedjnif ein leichte«, bie BerfehrSfontinuität auf 6—8 Monate beS 3al)re£ 
ju ftchern. !Rach ben Beregnungen ber majjgebenben Sßafferbautechnifer, 
inSbefonbere be« S^genieur« unb Spe$taliften auf biefem ©ebiet, SR. © e l p f e 
in Bafel, ift ber oerfehrSmirtfdjaftliche SBert ber $Rh e i n ffr ec f c Strafjburg*Bafel 
unb beren Eignung als ©rojjmafferftrafje ebenfo begrünbet, wie biejenige 
be« nörblichen Stromabfcr)nittS *Dtannheim* Strasburg. 2>ie Stabt greiburg 
oerfolgt alle bie Bestrebungen , welche bie 2luSbet)nung ber ©rofef auffahrt 
auf bem SR^ctn oon (Strasburg bi« Bafel unb oon ba an aufwärts bis 
jum Bobenfee, foroie ben 2lnfd;luf$ be« Stromgebiet« ber inneren Schmeij 
an bie S^heinfchiffahrt bewerfen, mit bem lebhafteften Sntereffe unb wirb 
e« an ihrer Unterftü$ung nicht fehlen laffen. 

$)ie blühenbe @ntwicflung ber roirtfchaftlichen Berhältniffe Jrei6urg§ 
unb beS gan3en BreiSgauS fpiegelt fict) aua) au« ben ©efdjäftsberichten ber 
größeren in ber Stabt befinblict)en Banfinftitute roieber. $er ©efamt= 
umfafc bei ber SReichSbanf, bie im 3<*h re l 8 ? 6 in greiburg eine giliale 
errichtete, welche im 3 a h rc l 900 * n „SReichSbanfftelle" umgewanbelt 
würbe, belief fict) im 3«h« 1884 auf 57 0OOO00 TO., ftieg im 3<*h*e 1890 
auf 289 000 000 unb im Safjre 1905 auf 764 778400 TO., wooon 
626 761400 TO. auf ben ©uro* unb SlnmeifungS*, 127 626000 TO. auf 
ben 2Öechfel= unb ber SHeft auf ben 2ombarb=Berfehr entfielen. 3)ie im 
3«h re 1871 gegrünbete giliale ber SR^cinifdt)cn ßrebitbanf, welche ihren Sijj 
in Mannheim h at un b bie größte babifche Banf ift, unterhält ebenfalls 
einen aufjerorbentlich ftarfen ©elb* unb ßrebitoerfefjr, ber auf einige hunbert 
Millionen $u fragen fein bürfte; nähere eingaben barüber fonnten tro$ aller 
Bemühungen oon ber $)ireftion biefer Banf nia)t erlangt werben. 3" 



Digitized by 



152 



3ofepf) eitler. 



neuefter 3ett Reiben nod& btc 2)re3bener 93anf unter Übernahme eine« $rioat= 
banfgefdjäftS unter ber girma „$)epofttenfaffe ber 2)re8bener Sanf in 
greiburg i. S3r." eine giliale unb bie ©übbeutfdjje &i$fonto=©efefffc(jaft 21.*©. 
mit ber Zentrale in SJiannfyetm eine Sftieberlaffung bafelbft errichtet, roeldjc 
fidfj bie Öeforgung aller banfgefc&äftlia)en $ranäaftionen angelegen fein 
laffen. 2lua) ber ©efoJäfSoerfeljr ber ftäbtiföen ©parfaffe Ijat eine 
roefentlic&e Steigerung erfahren; bie gefamten bei Üjr eingelegten Beträge 
bejirferten ftc$ im Saljre 1886 auf runb 10 750 000, 1902 jebodj fdjon auf 
23400000 m. unb im 3a§re 1905 auf runb 28 500000 ÜHf. $er bura> 
fa)nittlia)e SBetrag ber Einlagen, ber auf je einen ©inleger entfiel, roudjS 

im gleiten 3 e it™um wwi 656 au f 1060 & e 3 ro ' 1120 att - ^ ac & Der 
£ölje ber (Einlagen oerteilen jta) bie ©inleger toie folgt: (ES Ratten oon 
ifjnen (Einlagen 





im Setrage 




oon 1—250 Elf. 
% 


oon 251—1000 2Rf. 

°/o 


Ü6er 1000 2)lf. 
o/o 


1892 
1902 
1905 


44,0 
41,3 
41,5 


31,5 
30,3 
29,0 


24,5 
28,4 
29,5 



£er Slnteil ber leeren (Einlagen ift mithin ganj erljeblic§ geftiegen. Über 
bie ©eioerbebanf , bie im $atyt 1905 über einen ©efamtumfafc oon über 
200 Millionen oerfügte, ^aben mir ba$ Stäliere fdjon oben ausgeführt. 
2)aju fommen noc§ fünf fleinere $rioatbanfen , roela)e ebenfalls in be* 
beutenbem 5fJlafee an ber ©eftaltung beS greiburger ©elb= unb ßrebitoerfeljrS 
beteiligt ftnb. 3 m folgenben geben mir noa) eine furje 2)arfteßung über 
bie (Entroicflung beS Sßoft= unb (Eifenbaf)noerfeljrS in Jreiburg in ben legten 
20 3a^ren; jener Ijat jia; mäljrenb biefer $eriobe mef)r als oerbreifadjt unb 
biefer mef>r als oerboppelt. 

(©ie^c bie Tabellen auf ©. 153 u. 154.) 

3m ©egenfafc &u ben beiben anberen größeren ©täbten beS babiföen 
SanbeS ift bie ganje SlufroärtSberoegung ber oerfd&iebenen SBirtföaftSaioeige 
in gretburg meniger auf ein ftärfereS §eroortreten oon £anbel unb 3»rt>uftrie, 
als oielmeljr auf baS 2öaa)Stum ber ©tabt infolge beS großen 3 U 5 U 8$ 
roo^l^abenber Elemente oon außen jurüdfjufü^ren. 3)ie Urfadje fjieroon 
liegt, roie fa)on oben ^eroorge^oben mürbe, in ben ber „93reiSgauperIe" 
eigentümlichen föeiaen, i^rer lanbfd&aftlidjen ©c$önljeit, iljrer gefunb^eitlia)en 
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$j)ft* unb Xelegt apljentjerteljt ber ©tabt greiburg t. 93 r. 
in ben Sohren 1884, 1895 unb 1905* 

1. Aufgegeben roorben ftnb: 





3 m ^ a t) r c 




1884 


189o 


1905 




Stücf 




Stücf 


mit „ 

^oftnacfynafjmefenbunqen 

Telegramme (in* u. auälänbn'cäe) . . . 


4 279 000 
162 000 
35 000 
15 000 

108 000 
.14 000 


9 320 740 
302 084 
22 044 
34 665 

On Iii 
l\ I III 

202 461 
81 595 


12 323 296 
495 718 

26 908 

387 687 
1 1 1 005 


3ufammen 


4 648 000 


9 984 300 


18 302 936 


2. ©ingeg 


angen ftnb: 






$oftnad)nal)mefenbungen 

Telegramme (in» u. auSlänbifdje) . . . . 


2411000 
168 000 
23 000 
18 000 
10000 
144000 
34 000 


5 973 344 
312 259 
26 328 
37 173 
12 586 
265134 
78144 


11 544 728 
519268 
32 059 
99 785 

1U OVO 

458 736 
104471 


3ufammen 


2 808000 


6 704 963 


12 769940 


3. $)ie 2Bertfummen betragen: 




a) S3ei ben aufgegebenen $oft* 

b) Sei ben eingegangenen $oft* 

• 


m. 

7 068 000 
9 005 000 


11873 780 
15 353 331 


23 407 606 
27 710 541 


4. @in 


nafjmen : 






SluS Sßorto» u. Selegrapljengebüljren . . 


1 - 


687 151 


1 389 529 



Sage unb ifjren fulturetten 33oraügen, bie ftdj mSbefonbere feit Anfang ber 
neunziger Sa^re einer unauSgefefcten planvollen Pflege unb 2lu3geftaltung er* 
freuen. $ie ©tabtoerroaltung burdjjog iljren mef)r als 9000 ÜJlorgen großen 
2Salbbefi$, ber bie Slbljänge unb SBerge bis unmittelbar an bie ©tabt felbft 
ftebeeft, mit einem über 250 km (angen 2öegne§, fd&uf mit einem Soften* 
aufroanb »on über 400 000 9Jtf. fdjöne unb bequeme Söalbfafjrftrafjen, bie 
allgemein bei gremben roie @inf)eimifc$en grofjcn 2lnflang fanben. £)ie 
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2>ar jteUiitig beS 6i jenbaljtttietteljrg unb ber unmittelbaren 
einnahmen auf ben Stationen grreibnrß §J>tbfjf. unbgrei* 
but^mii^tt in ben Sauren 1884, 1895 unb 1905. 







Seförberung o 


o n 






^Jerf orten 


©epä<f, 
©gprefegut 
unb 


^at)raeugc 
unb 




© t a t i o n 


^afjrfarten 


ÄHometerr)efte 


$tere 






für gafften 
0. je 1000 km 


für ftö&tten 
t>. je 500 km 


Seiten 










än*a$l 


kg 




etüd 








1884 






3rrei6urg*£pt6(jf. 
„ *2Öter)re . 


255 895 







1 042 155 


18 


4955 








1895 






$reiburg*£ptbl)f. 
p *SÖief)re. 


1062595 
39 784 


8297 
138 




3254 005 
93855 


56 


5898 
218 








1905 






8reiburg*$ptbfjf. 
«9Biet)re. 


881 441 
49421 


8040 
599 


22990 
2423 


6 592470 

387 335 


im 


9752 
1082 



Station 



53eforberung oon 



®üter 



$erfanb 



©mpfang 



»innen* | 2>ireft. »Innen* | fctreft. 
lefjr 4Jc 

lonnen 



vettert |SBerfef}r | Jüerfeljr | Üicrfctjr 



@tnnat)men 



1 5 

'S« 



£3 



® w ** e 



«in. 



-«-> " c c 

** -rt « ^ 
« a ö 

ant. 



Summe 



an t. 



3-rei6urg»$pt6t)f. 
„ «2Biei)re. 



3rreiburg»#ptbt)f. 
„ *aöier)re. 



#rei6urg»$ptbf)f. 

„ »Sßiefjre 



25837!27 597149811 



i 



32 601 
8 501 



1884 
54 788 1 597 565 

1895 

25 773 60 616|88 944 1 1 187 895 
6 4381 12 132112 348 1 32 339 



857 



127 370 

2 088 



1 270 02QJ 1932442 



1737 49313 052 758 
152252 186 679 



oüb 



41 736 31 828 
1180711584 

266! 165 



210 530 
86 025 
1191 



1905 

1660 104 

90014 



223 37412 586 825 
8516! 535155 



4 470 303 
633 745 



— 13615 13615 



1 Seit 4- September 1905 eröffnet. 



2)ie ©tobt ftreiburg im öretögau. 



Abhänge be$ ©cfjlofjbergä , bie bet ©tabt im Dften einen rei^ootten lanb* 
fc^aftltd^en §intergrunb oerlethen, würben, um ihre Überbauung burdj 
SPrtoate ju oerhinbern, fa)on anfangt ber neunziger 3 a Ü re größtenteils oon 
ber ©tabt erworben unb mit f)errttc$en Anlagen bepflanzt. $ie Ausgaben 
ber ©tabt für bie öffentlichen Anlagen beliefen ftch in ber legten 3eit auf 
burchfchmttltch 45 000 3Hf. jährlich- 3ur Serfchönerung be$ ©traßenbtlbe* 
mürben fobann bie alten, urfprünglia} 2öirtfchaftS$mecfen bienenben öffent* 
lidjen ©traßenbäche wteber ^ergefteHt unb weiter auSgebehnt ; auch 5ahlreidje 
laufenbe ^Brunnen mürben erfteUt unb ©djmucfs unb @rholung§plä$e an« 
gelegt. Außer bem ©tabtgarten, ben 2öalbfee= unb ©djloßberganlagen 
oerbient namentlich ber unlängft ber öffentlidjfeit übergebene, mitten in ber 
©tabt gelegene herrliche GolombiparE §exvox$e§oben $u werben, ber ben 
Sremben fogletch naa) Serlaffen beä Bahnhofs auf ben ©artenftabteharafter 
gretburgS h mroe ift- Um Dag ©tabtbilb in einen gemiffen (Sinflang mit ber 
ßanbfäaft gu bringen, würben bie offene Sauweife beoor^ugt unb in großem 
Umfange Vorgärten jur SSerfdjönerung ber ©traßenanlagen oorgef abrieben, 
©emiffe ©tabtteile, namentlich bie SÖiehre, Berbern, ber SSorort ©ünterStal 
unb Seile be$ neuen Vororts Sähringen, bie ©ebiete an Serghängen unb 
in SBalbeänähe finb auSgefprodjene SBiüenoiertel. 

$)aä ©efchäftSleben fonjjentriert ftdj in ber #auptfacfje in ber Snnen* 
ftabt, währenb für bie 9iteberlaf[ung oon neuen inbuftriellen Unternehmungen 
befonbere ©ebiete außerhalb beä ©tabtteilS ©tühltnger unb be$ Sorortö 
Haslach erfchlojfen werben foUen. 

2)en geiftigen Mttelpunft ber ©tabt unb be$ ganzen babifchen Dber= 
lanbeö bilbet bie altberühmte Albert=£ubwig3=Unioerfttät, bie in ben legten 
25 3 a h ren Dan * Der ^üchtigfeit ber Sehrfräfte, ber erheblichen Erweiterung 
unb üßerooHfommnung ber mebijinifchen unb naturwiffenfehaftlichen ^nftitute, 
fowie banf be$ DpferfinnS ber ©tabt unb ihrer lanbf amtlichen ©chönheiten 
einen Sluffchwung genommen hat wie nie guoor. SBährenb im 3«h re 1871/72 
im $>urchfchnitt beS ©omrner* unb SBinterfemefterä 215 ©tubierenbe 
immatrifuliert waren, flieg bie grequen$ im 3*h re 1892/93 auf 1152 unb 
im ©ommer 1906 auf 2350 eingefchriebene ©tubierenbe, wa8 ftch natürlich 
für bie zahlreichen 3immeroermteter , bie ©efdjiäftSwelt unb bie öffentlichen 
SSerfehräanftalten außerorbentlidj günftig bemerfbar machte. 

&iefe rührige Pflege unb görberung ber befonberen ^orjüge greiburgS 
unb ihr allmähliches Sefanntwerben in weiteren Greifen innerhalb unb außer* 

halb 2)eutfchlanb$ h at nun m Den festen 3ah r 3 c ^ nten e » nc 9 ro f* c S a ¥ oon 
oermögenben $erfonen, fowie oon penftonierten Beamten unb Offizieren jum 
bauernben Aufenthalt in ber ©tabt oeranlaßt. Um baS Söoljnen ben gremben 
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fo billig unb angenehm als möglich ju geftalten, mar bie ©tabtoerwaltung 
uon jet)er Bemüht, in ber ftäbtifd^en §:inan$gebarung bie größte ©parfamfeit 
walten 3U laffen unb bie Umlage (ftäbttf$e Steuern) möglichft nieber ju 
galten. £)iefelbe betrug in ben legten fünf 3<*h ren 40 $fg. von 100 Wlt 
©runb*, £äufer=, ©efäll* unb ©ewerbe», 8,8 «ßfg. von 100 2ttf. Kapital- 
rentenfteuerfapital unb 120 $fg. oom§unbert be$ EinfommenfteueranfchlageS; 
fte ift mit 2lu8na^me berjenigen in Äarlgrur)e erheblich niebriger als bie= 
jenige in ben anberen größeren babifchen ©tobten. 3" legten 3<*h rcn 
f)at ber 3w8"9 bem aufjerbab if djen ©ebtet be$ £>eutfchen Meiches unb 
bem 2lu3lanbe befonberS ftar! zugenommen. 9la$ ber 3>olfögählung oom 
Saljre 1880 befafjen unter ben 36 401 Einwohnern greiburgS. noch 87,9 °/o 
bie babifdje ©taatSangehörigfeit , im 3 a h re 1900 bagegen nur noch etroa 
fceren 79°/o; 1880 gehörten 9,4 °/o anberen beutfd&en Staaten an unb 
2,7 °/o waren SReichSauSlänber ; im 3<*h re 1900 aber waren biefe Qa^Un 
auf 17 bejro. 4% geftiegen. 

$)ie 23eruf$$ählungen oon 1882 unb 1895 weifen für greiburg auch 
«ine aufjerorbentlich gro&e 3<*h* »on 93eruf3lofen auf: nämlich 22,9 
be$w. 23% fämtlidjer Erwerbstätigen. 2)iefe 3^ffw bürfte bei ber nädjften 
Erhebung im ©ommer 1907 nicht unerheblich überfdjritten werben, ba bie 
3uwanberung oon roohlhabenben gamilien unb Stentnern, wie aus ber 
regen Nachfrage naa) grofjen 2Bot)nungen unb Ein$eloiHen henwrgeljt, in* 
äwifchen nicht nachgelaffen fyat SBenn man greiburg mit einigen größeren 
3nbuftrie= unb §anbel$ftäbten oergleicht, fo fommt hier auf 3,35 Erwerbs* 
tätige fdjon ein ^rbatier, währenb 5. 35. in Karlsruhe ein folcher erft 5,5, 
in Bresben 6,9, in Stuttgart 7,4, in Bremen 8,5, in Hamburg 9,0, in 
Äoln 9,3, in granffurt 9,4, in ©üffelborf 11,2 unb in Mannheim 11,9 
Erwerbstätigen gegenübersteht *. ®ie abfolute 3afjl ber 33erufSlofen, unter 
benen bie Zentner unb ^enfionäre ber oerfchiebenften 2lrt ben größten £eil 
ausmachen, war im 3ah re 1895 um md£jt weniger als runb 50°/o größer 
<u*3 biejenige aller in ©anbei unb SSerfeljr im Hauptberuf tätigen $erfonen. 

Einen weiteren untrüglichen 5Rafjftab für bie Beurteilung ber fokalen 
Olieberung ber greiburger 33eoöIlerung bietet auch *>aS ßapttalrentenfteuer* 
DeranlagungSfatafter. 2öte bie weiter unten folgenbe bteSbegügliche Tabelle 
ergibt, ^at fidj bie 3 a W *>er Pflichtigen in ben legten beiben $)e$ennien um 
1998 = 80°/o, baS gefamte fteuerpflichtige ßapitaloermögen aber um runb 
161567 000 == 173,5 °/o oermehrt, wogegen bie burchfchnittlidje £öhe ber 
$apitaloermögen um 19 267 5Jtf. = 51 °/o gugenommen fyat. $er Slnteil 



1 %l. TOcroeö a. a. D. @. 14. 
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ber 3 en f^ten jeboa) an ber ©efamtbeoölferung ift ungefähr ber gleite ge= 
Blieben, n>ie fidj auc$ ber SProgentfafc ber 33eruf3lofen oon 1882 bis 1895 
mojt roefentlta) geänbert fjat. 3m Saljre 1886 galten 5,9 °/o unb 1905 
6,1 °/o ber (Simooljner greiburgS ßapitalrentenfteuer; oon ben beiben 
anbem größeren babtfdjen ©täbten ift ftarlSrufje mit 6500 Kapitalrenten* 
freuerpflic$ngen greiburg überlegen, mä^renb baS me^r als boppelt fo grofje 
ÜDtannljeim mit beren 4245 abfolut wie relatio hinter biefem jurücffte^t. 
3m SBer^ältniS jur (Shnooljnergaf)! überragt jebocfc greiburg auaVßarlSrulje, 
ioo bie S en P ten im 1905 nur 5 °/o ber 93eoölferuna, ausmalten ; 

einen fjöljeren $rogentfa$ an 9lentenfteuerpflicf)tigeu als greiburg f>at nur 
bie internationale SBäberftabt 23aben=93aben (8,1 °/o) aufjutoeifen. 



(Srgebniffe ber ßapitalrentenfteueroeranlagung. 





1886 


1891 


1896 


1901 


1905 


3af)l b. ©teuerpfltd&tigen 


2458 


2868 


3193 


3 760 


4456 


@efamteöfteuerpflia)tigeö 
Kapitalvermögen in vli. 


98140800 


117 876400 


164 580 900 


207 087 600 


254 707 260 


©teuerpflidjtigeS Äapi* 
tafoermöpen pro Hopf 


37 893 


41 100 


51544 


55 077 


57 160 



SlHgemetner unb treffenber nod; beleihtet bie in Jreiburg fjerrfdjenben 
tt)irtfc$aftltc$en unb fokalen Serfjältmffe, inSbefonbere ben feit Witte ber 
ac^iger Sa^re beträdjtlia) ^genommenen Süoljlftanb ber Seoölferung, bie 
©infommenfteuerftatiftif , meiere in ber folgenben Tabelle jur $)ar= 
fteöung gelangt. 



(Srgebniffe ber (Sinfommenfteueroeranlagung. 





1886 


1891 


1896 


1901 


1905 


3a§l ber Steuerpflichtigen . 


9444 


11871 


12702 


15 961 


15 263 


$n $ro$ent ber (Smnjofjner* 
Waft 


22,9 


24,3 


23,9 


26,0 


24,8 


@efamtfumme if>rer (Sin« 
fommen in 3Jif 


19 233 500 


24 506 900 


28287 500 


36 392400 


45 266 641 


2)urd)fd)mttlidje$ ©infommen 
pro $opf ber Pflichtigen in 3Wf . 


2 037 


2065 


2 228 


2 280 


2 965 
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Steuerpflichtige mit (Sin* 
fommen »on 


Saffi her «Pflichtigen 


23on 100 Pflichtigen famen auf 
nebenfte^enbeGinfommenftufen 


1886 


1896 1905 


1886 


1896 


1905 


1905 
mehr 


500 bis unter 900 3Rf. . . . 

900 9)if 

1000 bis unter 1500 SDlf. . . 
1500 MS unter 2000 2)tf. . . 
2000 bis unter 3000 2»!. . . 
3000 bis unter 5000 9Hf. . . 
5000 biß unter 10 000 2Jtf. . 
10 000 bis unter 20 000 2»f. . 
20 000 bis unter 25 000 9JH. . 
25 000 bis unter 50 000 9Hf . . 
50 000 biö unter 100 000 2Wf. . 
100000 2Rf. unb metjr . . . 


4335 
544 
1444 
799 
790 
796 
504 
167 
21 
29 
12 


4339 
1232 
2591 
1227 
1246 
1027 
693 
239 
27 
58 
19 
4 


2423 
5 556 
2125 
1937 
1490 
1105 
387 
75 
111 
44 
10 


45,95 
5,76 

15,29 
8,46 
8,36 
8,42 
5,33 
1,76 
0 r 22 
0,30 
0,12 
0,03 


34,16 
9,70 

20,40 
9,66 
9,81 
8,09 
5,45 
1,88 
0,21 
0,46 
0,15 
0,03 


15,87 
36,40 

12,69 
9,76 
7,24 
2,54 
0,49 
0,73 
0,29 
0.07 


+ 6,17 
+ 16,00 
4- 4.2fi 

+ 2,88 
+ 1,67 
+ 1^9 
+ 0,66 
+ 0,28 
+ 0,27 
+ 0,14 
+ 0,04 


(Steuerpflichtige im ganjen . . 


9444 j 12 702| 15 263 


ioo,oo| 100,00 


100,00 





$ie 3af)l ber Steuerpflichtigen $at fidt) barnaa) feit 1886 um 5819, alfo 
um roett mefjr als bie §älfte oermeljrt, obrooljl nadj ber s J?ooeffe jum 
(Sinfommenfteuergefefc oom 20. September 1900 feit bem 3<*Ve 1902 bie 
^erfonen mit einem @infommen »on unter 900 9)if. von ber @infommen= 
fteuer befreit finb, fobajj bie im 3at)re 1905 ©infommenfteuerpflidjtigen 
minbeftenS 4500 metyr ausmalen mürben. 3)er bur$fd)nittlid)e jö^rUc^e 
,3uroadjS betrug in ben legten 20 3<*()ten Ijinfidjtlidj ber $af)l Der Soften 
3,03 °/o, bie 33ermef)rung beS fteuerbaren (StnfommenS roätyrenb biefer &eit 
25 573159 ober 6,83 °/o jährlich unb ber ©teueranfäläge 17 882 625 ober 
8,27 °/o pro £infic$tltdf> ber £öl)e beS fteuerbaren (SinfommenS unb 

ber ©teueranfdjläge mirb gretburg nur oon ben beiben ©rofjftäbten 2Rann= 
fjetm unb ßarfSrufje übertroffen. 

33e$üglid(> beS SiegenfdjaftSoerfefjrS marfa)terte greiburg im 
Saljre 1904 — neuere Angaben liegen nodj nidjt oor — an ber ©pifce 
ber babifd^en ©täbte, roäljrenb früher biefe $RoHe lange $t\t ber 3nbuftrie- 
unb £anbelSmetropole 9)iannf)eim unb fpäter auc§ ber 9tefiben$ftabt ßarlSrufje 
befdjieben mar. £)ie ©runbftütfSoerfeljrS*, @rbfa)afts= unb ScfcenhmgSfteuer 
ergab in bem genannten 3<*()re: 





2>m ganjen 
Tlt 


$>aoon bie 
©runbftücfSoerfer)röfteuer 




695 066 


694 259 




1 089 163 


44:3 216 




81 s 000 


7*23 m 


3n $forjt)eim 


267 846 


250 366 




358 955 


254 494 
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gum ©chluffe geben wir noch eine Storftellung über bie (Sntwicflung ber 
gefamten (Srtragäfteuerfapitalien in ber ©tabt Jretburg in ben legten jwet 
Sahrgefmten, au§ ber gu entnehmen ift, bajj nid^t nur bie fjortfd^rittc auf 
bem gewerblichen, inbuftrieffen unb fommer$tellen ©ebiete, fonbern otelleicht 
in noch fyotyttm ©rabe bie ftarfe ßumanberung roo^§abenber (Elemente unb 
ber gewaltige Sluffdjwung ber Unioerfttät, fowie bie Vergrößerung ber 
©arnifon unb ber oon Saljr gu 3a^r fta) fteigembe Jrembenoerfehr burch* 
gehenbs unb allgemein eine beträchtliche §ebung beS 2Birtfchaft3leben8 herbei* 
geführt unb bie h^uptfächltche görberung be§ SöohlftanbeS ber ftäbtifchen 
Seoölferung bewirft höben. 



Überficht über bie Veranlagung ber (SrtragSfteuern in ber 
©tabt greiburg i. Vr. für bie 3ahre 1886, 1896, 1905. 



g-ür ba§ 
Sah* 


Äataftrierte fieuerbare Kapitalien 


Äataftrier* 
te$ ftaatS* 
fteuer* 
freteä 
Kapital 

m 


©runb* f ©efäU»u.^äufcrftcuerfapital 

©rttnt>= tmb ! _ „ . 

tapital j neuertapitol : ° 

sw. m. m. 


©eroerbe« 
ftcuer* 
fapital 

an«. 


Kapital* 
renten* 
fteuer* 
fapital 
auf. 


1886 


6 729 380 


39 237 860 


45 967 240 


21 324 100 


93 140 760 


347 604 


1896 


7 758 210 


52004 360 


59 762 570 


32 387 400 


164 580 920 


430 630 


1905 


7 762 880 


79 085 980 


86 848 860 


48 748 200 


254 707 260 


324 970 



2Benn man biegur©emeinbebefteuerung beigugiehenben ©efamt= 
fteuerfapitalien ber brei größeren ©täbte VabenS burch bie Gfinmohnergahlen 
ber legten Volf^ählung teilt, fo entfällt auf einen Einwohner an ©teuer* 
fapital : 

in Mannheim bie ©umme oon 5 084 Sffif. 
„ Karlsruhe „ „ „ 4038 „ 
„ greiburg „ „ „ 3 999 „ 

©iefeS Verhältnis wirb ftd) aber bei Einführung ber geplanten Vermögen«* 
fteuer in ber SBeife oerfchteben, bajj gr ei bürg an bie erfte, Mannheim 
an bie zweite unb Äarl$rufj e an bie britte ©teile rücft, ba ba§ Siegenf dfjaftS* 
oermögen in greiburg gegenüber bemjenigen ber übrigen ©täbte ganj 5e= 
beutenb, nämlich um nahezu 400 °/o im SÖerte geftiegen ift. 
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II. JBertretttttjj öcr ©üvijerfdjaft» 

$)ie 93ürgerfchaft wirb oertreten burdj ben SürgerauSfdjufj. SDcrfetBe 
fe£t ftch in greiburg jufammen au3: a) bem ©tabtrat, beftehenb aus bem 
Dberbürgermeifter , 2 SBürgermeiftern unb 18 ©tabträten. b) 96 ©tobt* 
oerorbneten. Seredjjtigt gur Waf)I ber ©tabtoerorbneten ift jeber ©tabtbürger, 
beffen Bürgerrecht nicht ru^t. gür bie Wahl ber ©tabtoerorbneten werben 
bie Wahlberechtigten gemäjj § 35 ber ©täbteorbnung nach ber §öhe ber 
oon ihnen gu entrichteten ©emeinbeumlagen in brei Staffen eingeteilt. 
@S befielt: 

bie erfte Älaffe au§ ben §öchftbefteuerten unb umfaßt baS erfte SroÖlftel ; 

bie gwette Älaffe aus ben 9Rittelbefteuerten unb umfafjt bie beiben 
folgenben 3roölftel; 

bie britte klaffe aus ben SRieberftbefteuerten unb umfafet bie übrigen 
neun 3mölftel ber SBürgerfchaft. 

Wenn beim Übergang oon ber einen gur anberen ßlaffe mehrere im 
gleiten ÜJtajje befteuerte Bürger gufammentreffen, fo werben bie nach ihrem 
Wofmftfc im ©tabtbegirf älteren Bürger t>or ben jüngeren in bie Ijöfjere 
klaffe eingereiht. Sägt fid^ bie 3djl ber Bürger nicht burch 12 teilen, fo 
werben bie übrigbteibenben ber nieberften klaffe gugeteilt. Sebe Der örc i 
klaffen tyett gemäjj § 36 ©t.=D. für fidj befonberS ben britten Steil ber 
©tabtoerorbneten gu wählen. @3 finbet jebodj babei feinerlei Befchränfung 
ber Wahl auf bie einzelnen ßlaffen ber Wahlberechtigten ftatt. Sei ber 
2Öaf)l entf Reibet bie relatioe Stimmenmehrheit ber erfchienenen Wafjl s 
berechtigten. 3"* Teilnahme an ber Wahl werben nur biejenigen gugelaffen, 
meldte in ben gum 3»»ecfe ber Wahl jeweils angulegenben Siften eingetragen 
finb. 3)iefe mürben in greiburg 6t^^er oon ber ftäbifdjen SReoifton aufgeteilt, 
in 3ufunft aber werben fie wie für bie übrigen (Sanb* unb 9teicf)3tag3=) 
Wahlen oon bem feit bem 1. Slpril 1905 befte^enben ftäbttfd&en ©tatifttfcfjen 
2lmt angefertigt werben. $8or jeber Wahl werben bie Wahlberechtigten burch 
befonbere, oon ber ©chufcmannfchaft auSgutragenbe unb wieber eingufammelnbe 
fogenannte §au3liften oon §auS gu §auS aufgenommen, in welche fi$ fämt= 
liehe in einem §au$ wohnenbe männliche unb 26 Söhre aIte ©emeinbebürger 
nach tarnen, Beruf, ©eburtätag, 2lufenthaltSbauer in ber ©tabt unb ©elb* 
ftänbigfeitsbebingungen (enttoeber eigener §au8ftanb ober bewerbe auf eigene 
Rechnung , ober Begabung einer orbentlia;en bireften ©taatäfteuer oon 
minbeftenä 20 TO. jährlich) eingutragen höben. 5Bon ber Aufnahme au$* 
gefchlof[en bleiben biejenigen, bei welchen baS Wahlrecht ruht, hierauf 
werben bie aufgenommenen Wähler alphabetifch georbnet unb in eine 
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befonbere £ifte etngefchrieben. Sftachbem bie 3ßic§ttDafjlberedjtigten (toegen 
Entmünbtgung, 2lberfennung ber bürgerlichen Ehrenrechte, 3lrmenunterftü$ung, 
ßonfurSeröffnung, Umlagerücfftänbe), oon benen jtch regelmäßig eine große 
Slnjahl aufnehmen läßt, geftrichen ftnb, erfolgt bie Eintragung ber Umlage* 
betröge unb aisbann bie 2luffteHung ber eigentlichen Wählerlifte nach ben 
brei Wählerflaffen. Wäljrenb früher bie fertiggefteUte Sifte gebrucft unb als 
Beilage gum „grreiburger Sagblatt" (bem ber ©tabt gehörenben unb für ihre 
Veröffentlichungen beftimmten ^reßorgan) oeröffentlicht mürbe, ftnb bei ben 
legten SBürgerauSfchußmahlen im Söhre 1905 wie bei ben SanbtagSroahlen 
im 3<*h te *903 D ^ e SBähler oon ihrer Aufnahme in bie Stften mittelft 
eined befonberen gebrucften Schreibens (Sßoftfarte) benachrichtigt roorben, ein 
Verfahren, baS ftch infofern gut bemährt hat, als bie 3 a h* berjenigen, 
welche Einftcht in bie Wählerlifte begehrten, auf ein Minimum herabgefunfen 
ift, ba naturgemäß nur bie ©eftrichenen ober aus irgenbeinem ©runbe bei 
ber Uraufnahme Übergangenen bie Siften jeweils einfehen roottten. ®iefe 
ftnb nach ihrer gertigfteffung acht Sage jur Einftcht ber ^Beteiligten unb 
©eltenbmachung etroaiger Etnf pradjen auszulegen ; oon biefer SBefugniS mürbe 
jeboch bei ben legten Wahlen aus ben angeführten ©rünben nur oerhältnis* 
mäßig roenig ©ebraua) gemacht. Unguträgltchfeiten ober TOßftanbe haben ftch 
bisher Bei SluffteHung ber Wäljlerliften nicht ergeben. $)ie Wahl geflieht 
mittels geheimer ©timmgebung nach Maßgabe ber §§ 6 — 13 ber ©täbte* 
roahlorbnung oom 19. SÄpril 1901 unb erfolgt für jebe ber brei klaffen be* 
fonberS in ben oom ©tabtrat baju beftimmten Räumen beS SRathaufeS. 
©eleitet merben biefe Wahlen oon ben oon biefem Kollegium eigens baju 
ernannten Wahlfommiffionen. 3)ie Wahlen mürben bisher nicht nach ©tobt* 
bejirfen, fonbern für bie gange ©tabt an ben anberaumten Serminen aus- 
fchließlich auf bem SftathauS oorgenommen. SSorfchriften über bie ^Berufung 
einer beftimmten 3 a h* von ©auSbefifcern in bie ©emeinbeoertretung fennt 
bie ©täbteorbnung nicht. 

2)aS Wahlrecht ift nach ocr Umlageleiftung abgeftuft unb für bie brei 
Sßählerflafien oerf Rieben. Sei ben im Safere 1905 ftattgehabten ©tabt= 
oerorbnetenmahlen betrug bie ©efamtgahl ber Wahlberechtigten 8037, melche 
an Ilmlage ben SBetrag oon 661 523 TO. 21 <Pfg. aufbrachten. 2luf bie 
669 (= 8,32 °/o) Wahlberechtigten ber erften klaffe entfiel eine Umlage* 
fumme oon 414579 TO. 88 $fg. = 62,67 °/o, auf bie 1338 (= 16,64 °/o) 
2Bäf)ler ber jroeiten klaffe eine folche oon 169 146 TO. 48 $fg. = 25,57 °/o 
unb enblia; auf bie 6030 (= 75,04 °/o) Wähler ber Dritten ßlaffe eine 
foldhe oon 77 796 TO. 85 $fg. = 11,76 °/o beS ©efamtumlagebetragS. 
tiefer plutofratifa)e Gharafter beS Wahlrechts bilbet fchon lange einen 
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©tein be« Slnftofje« bei ber fogialbemofratif($en unb 3^^^^^^ ^ e 
beibe barauf au«get)en, im 2öege ber @efe£gebung eine änberung ber 
ßlaffeneinteilung rjerbeigufüljren. 

2Benn ber § 35 ©t.=D. eine Slbänberung im ©inne be« oom 3entrum 
in ber gmeiten babifd^en Cammer im 5rür)jaljr 1906 eingebrachten Slntrage« 
erführe, roonacfc bie erfte ßlaffe au« ben §öc$ftbefteuerten gu beftef>en unb ba« 
erfte ©ea)ftel, bie groeite ßlaffe au« ben TOttelbefteuerten unb bie 
beiben folgenben ©ecfjftel unb bie britte Älaffe au« ben STCieberft- 
befteuerten unb bie übrigen brei ©edjjftel ber 93ürgerf$aft gu umfaffen 
rjatte, fo mürben in ben einzelnen Waffen redjt erhebliche SBerfd&iebungen, 
fornot)! ^infid^tlidj ber 3ar)l ber 2öal)lbere<$tigten , roie ber $ör)e if>rer 
Umlageleiftungen eintreten. 3)er oon ber erften Älaffe aufgubringenbe 9ln= 
teil an ber gefamten Umlagefumme mürbe oon etma 8 /s auf */s fteigen, 
roäljrenb ber Slnteil ber groeiten klaffe oon l U auf Ve unb berjenige ber 
britten klaffe oon Vs auf V20 gurücfginge. 

S)ie ©ogialbemofraten ftreben audj> für bie ©emembemaljlen ein all* 
gemeine«, gleite« unb birefte« 2öaljlrecr)t an, mie e« ba« neue babif^e 
2anbtag«roaf)(gefefc 00m 24. Sluguft 1904 gefdjaffen fjat. $ux beoorftefjertben 
SHeoifion ber babtfct)en ©täbteorbnung fjat bie fogialbemofratifc$e JJraftion 
unterm 27. HJtärg 1906 in ber groeiten Cammer folgenbe Anträge eingebracht: 

1. 3Me 2öar)I ber ©tabtoerorbneten unb ©tabträte foH eine geheime, 
gleite unb bircftc unter Slnmenbung be« SProportionalroaljl: 
fnftem« fein. 

2. $te 2öar)l ber Dberbürgermeifter unb 33ürgermeifter foff in btrefter, 
gleicher unb geheimer Slbftimmung bura) bie unter 3iffw 3 begegneten 
28af)lberecljtigten oorgenommen merben. 

3. 2Baljlberec$tigt fott jeber beutfcfje Drt«anger}örige fein, ber bi« gum 
Xage ber 2ßar)I ba» 21. 2eben«jar)r ooüenbet §at. 

4. Unterfttijungen au« öffentlichen SWitteln f ollen nict)t mie bi«t)er ben 
SBerluft be« 2öat)Ireci>t« nact) ftch gießen. 

5. $a« ©tabtoerorbnetenfoflegium foU befdjjliejjenbe 93er)brbe, ber ©tabtrot 
bie beratenbe unb au«füljrenbe fein, tiefer foff bie Vorlagen für ben 
93ürgerau«fdjuf$ oorbereiten unb bie Sßerantroortung für bie 2Iu«führung 
ber 93efc$Iüffe be« Unteren tragen. 3n ben ©tabtoerorbnetenftfcungen 
fotten bie ©tabträte nur beratenbe ©timme haben. 

6. ®ie 9JtitgIieber be« ©tabtrat« unb ber 93ermaltung«fommifftonen foflen 
für it)ren 3ettaufroanb entfpred>enb entfchäbigt merben. 

7. Stile brei 3af>re foll eine ©efamtemeuerung be« ©tabtoerorbneten* unb 
©tabtrat«foHegium« ftattfinben. 
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8. ®ie Einberufung unb Seitung beä ©tabtoerorbnetenfoQfegiumS fott burch 
ben Sorftanb erfolgen. 

9. $>ie DrtSpoligeioertoaltung fott oom ©tabtrat geleitet toerben. 

Wenn auch bem $reiflaffenroahlrecht geroiffe Ütfängel infofern anhaften, 
«1$ e$ auSfdjtejjltdfj auf ber §bhe ber Umlageentrichtung beruht, obroohl bie 
bireften ©emeinbefteuern in abnehmenbem TOaJe an ber 33eftreitung be3 ©e= 
metnbeauftoanbS Beteiligt finb, — im 3<*h re 1890 g. 53. machte bie Umlage 
in Jreiburg nodj 28,9 °/o, im 3ahre 1905 aber nur noa) 24,4 °/o ber ©e* 
meinbeeinfünfte au8; ber Steft entfiel auf Einnahmen auS Siegenf a)aft§-, 
inSbefonbere Sßalbbeftfc, Kapitalien, roirtfdjaftlidjen Unternehmungen (©aä*, 
2Öaffer=, EleftrigitätSroerf, ©parfaffe, ©trafjenbahnen, 23erlagS= unb $>ru(f= 
re($t be3 „greiburger XagblatteS") , öffentlich-rechtlichen ©ebüljren unb 
Beiträgen, Verbrauchsteuern (300 840 2Kf.) — fo ift auf ber anbern 
©eite bodj aua) toieber in Setradjt gu gießen, baf$ bie ©emeinben nicht nur 
politifdje unb fogiale, fonbern in erfter Sinie roirtfchaftltche ©ememtoefen 
barftellen, bie, mit einem roeitge^enben ©elbftoenoaltungSrecht auägeftattet, 
bie fechte ihrer Sürger einigermaßen in Etnflang mit ihren ©teuerpflichten 
bringen müffen. $)te Einträge ber ©ogialbemofratie aber gehen gu toett, 
als baß fte in abf eßbarer $t\t SluSftcht auf 33ernnrflic$ung Ratten. 

Sei ben legten SBürgerauSfdjußioahlen in Jreiburg Ratten bie 2007 333at)I= 
berechtigten ber erften unb gioeiten Klaffe (ein Viertel fämtlia)er SBä^ler) 
groei drittel unb bie übrigen 6030 (brei Viertel fämtlid&er Wähler) ber 
britten Klaffe nur ein drittel ber ©tabtoerorbneten gu mahlen. $)iefe 
klaffe mar aEerbingä aua) nur mit 11,76 °/o an bem ©efamtumlagebebarf 
ber ©emeinbe beteiligt, roiujrenb bie ©teuerleiftung ber groeiten um über 
7 °/o fymtex ber 3)rittel$toahlberechtigung gurücfblieb unb biejenige ber erften 
Klaffe biefelbe um über 29°/o überftieg. $a$ 2Bar)lrec^t hat jeboa; auch 
in greiburg nicht, tro$ feiner Mängel, gu einer einfeitigen Klaffenherrfchaft 
geführt, vielmehr finben ftch im ©tabtparlament fämtliche brei größere 
Parteien, foraie bie oerfdjtebenften Verufe unb Sntereffen oertreten. $ie 
VerbefferungSbebürfttgfeit beS ©emeinberoahlrechtS ift allgemein anerfannt; 
eine Stnberung beäfelben ift mit ber Steotfton ber ©emeinbe» unb ©täbte= 
orbnung oon ber Regierung unb ben Sanbftänben in einer ber nächften 
Sanbtagefefftonen in SluSftcht genommen, allerbingS nicht in bem toeit- 
gehenben 9Jcaße, toie bie ©ogialbemofratie e$ toünfcht. Wir bringen im 
folgenben eine $)arftellung ber Einteilung ber Wahlberechtigten nach Klaffen 
unb Umlagebeträgen, toie fie fich bei ben SBürgerauSfchußroahlen oom %af)tt 
1887 bis 1905 ergeben haben. 

11* 
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Snterejfant an biefer ÜBcrfid^t ift, tote ftch bic ©rengen ber von ben 
einzelnen klaffen aufgubringenben Umlagebeträge oerfdjoben fyahw , infc 
befonbere feit @nbe ber neungtger 3°h re burchroeg er^e&lic^ in bie #öfje 
gegangen ftnb. 

23i3 oor wenigen Saferen Ratten ftch bie ©emeinbewahlen in greiburg 
noa) — im ©egenfag gu SDcannhetm unb Karlsruhe — im mefentlichen of>ne 
polittfche Agitation oollgogen. SBon Einführung ber ©täbteorbnung (1. Januar 
1875) bid gum So^re 1884 fyattt ba$ 3^^^ <*uf *>em SftathauS ba$ Über- 
gewicht ; mit ber Einführung beg 3wblftelung3foftemS ging jeboa) bie polt- 
tifd&e §errfchaft im 93ürgeraugfchujj auf bie nationalliberale Partei über. $ie 
erfte unb gwette ßlaffe (§öchft= unb 9ttittelbefteuerte) waren 5t^r)er immer mit 
Singehörigen biefer Partei oertreten, wäfjrenb bie britte Älaffe (^ieberft= 
befteuerte) bem Zentrum oerblieb. 3)ie ©ogialbemofraten matten ftch erft bei 
ben 93ürgerau3fchufjmahlen oom Safjre 1893 ftärfer bemerfbar, roo fte in ber 
britten ßlaffe 603 = 14 °/o ber in jener klaffe abgegebenen ©timmen auf 
ftch vereinigten. Sei ben Erneuerungäwahlen oom 3<»h re 1902 ging ber 
oon ben beiben bürgerlichen Parteien aufgeteilte Äompromifjoorfchlag bura), 
monaa) ben ©ogialbemofraten burch freiwilliges (Sntgegenfommen biefer 
beiben Parteien gmei <2i$e im ©tabtoerorbnetenfoüegium überlaffen würben, 
um auch biefen Gelegenheit gu bieten, ihr 3ntereffe an ber Verwaltung ber 
©emeinbeangelegenheiten beffer als bifytt gu betätigen. (Sine aujjerorbentltch 
lebhafte Agitation feiten« ber brei grofjen polttifchen Parteien fefcte bei ben 
legten 33ürgerau3fchuj$wahlen (1905) ein, bei benen aUerbtngä auch fa)on einiger« 
magen bie im §erbft beoorftehenben SanbtagSwahlen, bie gum erften ÜRale 
nach oem allgemeinen, gleichen unb birelten 2Öaf)lrecht oorgunehmen waren, 
mitfpielten. 3» beiben erften Älaffen ftegte mit großer SWehrheit bie 
liberale Partei, in ber britten ba3 3entrum mit 1548 = 25,6 °/o ber in 
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biefer klaffe abgegebenen ©timmen. 2luf bic fo^ialbemofratifche gartet ent= 
fielen hierin 743 = 12,3 0/ o unb auf bie liberale 800 ©timmen = 13,2 °/o, 
fobaß bei einem etwaigen ^ufontmengetyen biefer beiben Parteien bie Pofttton 
beS Zentrums auc h De * britten Älaffc ernftlich gefäfjrbet werben fann. 

2Bie bei ben übrigen ©tabtparlamenten, fo werben auch in greiburg 
bie ©tabtoerorbneten* unb ©tabtratsftellen mit 2ln§ängem ber fiegenben 
Parteien befe$t unb bie politifa) rührigeren Elemente naturgemäß babei be= 
Dorgugt. 3rgenbroela;e Nachteile ober fonftige unernmnfa}te golgen ^aben 
ftch bisher au3 biefem ©oftem für bie Fortführung ber ©tabtoermaltung nicht 
ergeben, ba biefe faft auSfdjließlich in ben §änben beS DberbürgermeifterS, 
ber Sürgermeifter unb ber SerufSbeamten liegt. 3Jcan fann bafjer auch nicht 
fagen, baß bie (SJemeinbefortentmicflung ftch nach einem beftimmten Partei- 
programm ooHjjiehe, vielmehr wirb ber ©ang ber ©tabtoerwaltung als ein 
oon parteipolittfehen Öeftrebungen unb $Rücffid^tcn unbeeinflußter oon allen 
Parteien anerf annt. $)ie Parteigegenfäfce haben allerbingS in Jreiburg auch 
noch nicht bie fchroffe gorm im 33ürgerauSfchuß angenommen wie in ben 
beiben 3«ouftrieftäbten Mannheim unb Pforzheim; fämtlidje Parteien be= 
trachten eS vielmehr als ihre Hauptaufgabe, in f nebligem 3ufammenwirfen 
baS SBeftc ber ©inwohnerfchaft unb ber ©tabt gu fbrbem. 

über bie bem 33ürgerauSfchuß oom ©tabtrat juge^enben Vorlagen 
macht fich äunädjft ber oon ben ©tabtoerorbneten allein ohne bie ©tabträte 
gewählte gefchäftsleitenbe SBorftanb fchlüfftg, ber je nach 2lrt unb Sebeutung 
ber SBerhanblungSgegenftänbe fchriftlia) ober münblia) feine befonberen 2ln= 
träge beim ©tabtrat einbringt ober folcfce auch erft in ber ©ifcung felbft ftellt. 
SDie Slbftimmung erfolgt in ber Siegel unbefümmert um bie politifdje Partei« 
<mgehörtgfeit lebigltdj nach oem freien (Srmeffen ber ©tabtoerorbneten; bie 
politifdfjen ©eftchtSpunfte treten gegenüber ben wirtfehaftlichen unb fokalen 
faft gang in ben §intergrunb. 5US SBertretungSorgan ber fteuerjahlenben 
SBürgerfdjaft ift ftch ber SBürgerauSfcfjuß in Jreiburg ftetS feiner Pflicht beS 
ÜJlaßhaltenS bei 2luSübung feines (SelbbewtHigungSrechtS bemußt, inbem er 
foroohl bei ber 33oranfchlagSberatung, wie bei ben anberen feiner ©efchluß* 
faffung unterliegenben ©egenftänben, bie 2luSgaben eher ju befchränfen fud&t, 
als baß er über bie oom ©tabtrat angeforberten ßrebite, toie eS anbermärtS 
äiSroeilen oorfommt, hinausgeht. Sluch oon einer Sähmung ber SBerwaltungS* 
gefchäfte im legten 3 a h re e * ne * SÖ^hlperiobe fann fyitv nicht gef proben 
werben, ba eben bie politische 3 u f ammert f e ^ un 9 beS 93ürgerauSfchuffeS feit 
20 fahren nach i^ber (SrneuerungSwahl im wef entlichen bie gleite bleibt 
unb bie ©tabtoerwaltung nach ihren erprobten, mit ber 93olttif in feinem 
^ufammenhang ftehenben ©runbfäfcen bie ©efehiefe ber ©tabt mit Öefonnen« 
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heit unb SRufje nach wie oor weiterführt, ofme baß fic beShalb einem m~ 
nünftigen, zeitgemäßen unb gefunben gortfehritt auf aßen ©ebieten beS 
fultureüen n>ie mirtfchaftlicljen Sebent weniger gugetan märe als biejemgen 
anberer <5täbte mit ftarfem parteipolitifdjen (betriebe. 

$5ie (Sinwolmerfchaft bringt ben ftäbtifchen Angelegenheiten große Sluf- 
merffamfeit unb rege« Sntereffe entgegen, wobei fte fia) jur ®eUenbmaa)ung 
ihrer SBünfche unb Sefdjwerben ber einf)eimifc$en wie auswärtigen treffe 
bebient. 93on ben fünf Tageszeitungen flehen brei auf parteipolitifdjem 
Soben, währenb bie beiben anbern — barunter baS amtliche Organ ber 
©tabt felbft („Jreiburger £agblatt"), beffen £)rucf* unb Verlagsrecht für bie 
Summe oon 36 500 9Jlf. an einen $rioatunternehmer oerpaa)tet ift — 
feinen auSgefprodjenen Sßarteicharafter tragen. 2öie bie partetpolitifaje 
£onfieHation felbft, fo ift audj bie ^arteipreffe nur oon größerer Sebeutung 
bei ben Söahlen zum SürgerauSfdjuß ; auf beffen ©ntfchlteßung aber übt fte 
feinen nennenswerten (Sinfluß aus. £)ie oerfajiebenen in ber <5tabt be* 
ftehenben Sofaloereine (greiburg-Dft unb greiburg*9corb, überwiese, Berbern, 
£aSlach, ©tühlmger unb 2Btef)re mit je 200—260 9Jcitgliebern) fuapen bie 
Sntereffen ihrer Bezirfe in ber treffe wie in öffentlichen Berfammlungen 
jur ©eltung $u bringen. 3h re Anregungen unb Fingerzeige werben oon 
ber ©tabtoermaltung Umlieft berücf ftd^ttgt unb berechtigten SBünfchen bie ' 
Erfüllung nicht oerfagt. 3)er @runb= unb §auSbefifceroerein oerfolgt wie 
bie Übrigen einheimifchen 3«tereffenoertretungen lebiglich wirtfchaftlidje 
3wecfe. $)ie §auSbeft|er hoben Gelegenheit genug, für ihre Sntereffen 
in ben ftäbtifchen Kollegien einzutreten, ba *k ber 6tabtoerorbneten £au& 
befifcer ftnb. $)er früher beftanbene 3Jlieteroerein h at W ÜOr einigen 
fahren mangels ^inreic^enber Beteiligung wieber aufgelöft. 

JJür bie Sntereffen ber fleinen Bieter h at D * e ©tobt 5*eiburg am 
Zwecfmäßigften felbft in ber 2öeife geforgt, baß fie als erfte ber beut|a)en 
©emetnben fchon anfangs ber fechjiger 3 a h re De ^ oorigen 3 a h r (junbert£ 
mit ber Erbauung oon guten unb billigen SBohnungen für bie minber- 
bemittelten Älaffen ber Beoölferung (Arbeiter, untere Beamte, unfein 
ftänbige $anbwerfer ufw.) begonnen unb ihre fokale gürforgetätigfeit 
in ben legten Sahrzehnten bebeutenb erweitert hat. 3n ben Sahren 1872 73 
aisbann §at bie ©tabt bie Errichtung oon Söohnhäufern für Heine Seute 
burch bie „©emeinnüfcige BaugefeUfchaft" namhaft unterftüfct, inbem fie ben 
Bauplafc z u einem fefjr mäßigen $reiS (3 Äreuzer pro Quabratfuß) fteffte, 
baS ©elänbe zu ben 3n>if<h ß nftraßen fdjjenfte, bie gufahrtsftraßen auf eigene 
Äoften herfteöen ließ unb aus Rütteln ber ftäbtifchen Sparfaffe ein Staf^ 
lehen oon über 400 000 2Kf. zu einem niebrigeren als üblichen 3™*M 
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gewährte. %m 3a^re 1886 tft bie ©tabt ferner bagu übergegangen, ben 33 au 
oon {(einen unb Billigen SBofmungen in eigene Plegie $u übernehmen. 3)ie 
Käufer nmrben auf SRedmung ber „33eurbarung" errietet unb oermietet unb 
oer6Iieben im Eigentum ber ©tabt, mäljrenb bie früher erftettten SBo^ngebäube 
aHmäf)Iia) in ben 23efi$ oon SPrioaten übergegangen waren. -iJJadjbem gu= 
näa)ft in ben 3af>ren 1886/87 32 §äufer mit 120 3roci= unb £>rei3immer= 
Wohnungen mit einem ßoftenaufwanb oon 380 000 Wlt . an ber 33eurbarung«= 
ftrafje erbaut worben waren, folgte in ben Sauren 1895 — 97 eine weitere SReilje 
oon 16 Käufern mit 48 2Bofmungen (260 000 W.) an ber gerranbftrajje unb 
in ben Sauren 1899/1900 oon 18 Käufern mit 54 2öo(mungen (344 000 W.) 
an ber 3unftftra{$e nadj. 3 m 9M8*n alfo mürben oon ber ©tabt 66 §äufer 
mit 222 2öof)nungen unb einem Slufwanb oon 984 000 9Jtf. errietet, gür 
weitere 15 $äufer finb bie HJiittel oon ben ftabtiföen Kollegien bereit« be* 
willigt, fobafj beren (Srbauung jebergeit in Angriff genommen werben fann, 
ba ber ^rogentfa^ ber leerfteljenben Söoljnungen nadj ben Hebungen 00m 
1. £)ejember 1905 ein oerljältm«mäjjig geringer ift, inbem er ft<$ auf nio$t 
meljr al« 2,5 °/o be« gefamten 2öoljnung«beftanbe« beziffert. 2luc$ ba« Unter* 
nehmen be« oor einigen Selxen gegrtinbeten „gr et burger Sauoeretn«" 
unterftüjte bie ©tabt burdj bie Überlaffung eine« Saupla^e« ju einem er* 
mäßigten ^ßreiö , tooburd) bemfelben ein ©efdjenf oon 26 000 2Rf. gemalt 
mürbe. 3)er Sauoerein erftettte auf einem ©runbftücf einen $äuferbIotf mit 
98 Keinen SBoljnungen. — SBar bie ©tabtoerwaltung fo auf ein gute« 
unb bittige« Unterfommen ber minberbemittef ten SeoöIferuna,«fdju$ten über* 
Ijaupt bebaut, fo liefe fie e« auc§ an ber gürforge für ifjte eigenen 
Arbeiter unb Beamten nidjt fefjlen. 3m Sa^re 1885 fc§on §atte jte 
brei Käufer mit 15 Söoljmmgen für bie SBebienfteten be« ftäbtifdpen ©a«= 
werf« erbaut. 92ac$ gertigftettung ber 9tiefelfelberanlagen mürben fobann 
audfj auf bem ftabtifdjen Sftiefelgut für ba« oerfjeiratete unb lebige ©eftnbe 
in ben Sauren 1891 — 1893 gute 2Bofmungen mit einem ßoftenaufwanb 
oon etma 40 000 TO. gefd&affen. gür bie Beamten ber ftäbttfdjen ©trafen* 
bafjn mürben in ben %cfyxm 1904/05 in oier §äufergruppen 48 $)rei= unb 
SSieraimmenoo^nungen mit einem ßoftenaufwanb oon 330 000 W. (olme 
©runbftücf«prei«) erftettt, benen nadj Verlegung ber §öttentalbaljn roeitere 
24 folgen werben. ®a« Seftreben ber ©tabtoerwaltung , i&re Beamten, 
m«befonbere bie ©ubalternbeamten , in guten unb bittigen Söolmungen 
unterzubringen, gefjt nodj weiter, inbem oielfadj 2Bol)nungen in ftäbtifdj>en 
©ebäuben an foldje Beamte gegen einen mäßigen 3)üetjin« oermietet 
ober al« $ienftwo!jnungen abgegeben werben, gegenwärtig befinben fta) 
aujjer ben ©trafjenbafmbebienfteten weitere 52 Beamte unb öebienftete 
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im 93eft|e oon fcienft* unb 34 erfreuen fu$ billiger ftäbtifcher SRietfc 
roo^nungen. 

@3 rourbe biefe ftäbtifdje ©ogtalpolittf etroa§ ausführlicher be^anbelt, 
um bei bem roirtfc$aftlid£jen Gharafter ber ©tabt als gremben* unb 
UnioerfitätSftabt barauf fjm^uroeifen , rote man in greiburg bemüht ijt, 
fd^on feit Sahrgehnten mit ftäbtifchen Mitteln ben roirtfc$aftlic$ ©chtoachen 
in jeber Vegiejjung an bie §anb gu gehen, inbem bie ©tabtoertoaltung, 
wenn Abhilfe nottut, oon felbft nörgelt, ohne erft politifdje Agitationen 
ober fokale Strömungen irgenbroeld&er Art abzuwarten. (Sine ©djäbiguna, 
ober ^Beeinträchtigung ber S^tereffen ber ©efamtfjeit ober einzelner @r* 
toerbS= unb VerufSftänbe ift babura) noch nid^t erfolgt. 

SEBie in ben anberen ©täbten, fo bilbet auch in greiburg bie jährliche 
^Beratung beS oom ©tabtrat aufgeftellten SBoranfchlagS ber orbentlia^en 
(Sinnahmen unb Ausgaben bie $aupttätigfeit beS SürgerauSfchuffeS. ®er 
Vorftanb ber ©tabtoerorbneten untergieljt ben 33oranfc$ag einer grünblichen 
Vorprüfung unb lä&t ettoatge Gegenanträge gu ben .einzelnen ^Optionen 
ben 3ftitgliebern beS Kollegium« oor ober toährenb ber ©tfcung zugegen. 
3)ie Beratung erfolgt an bem oom Dberbürgermeifter feftgefefcten Termine 
in ber Siegel @nbe April ober anfangt Ttai unb bauert gewöhnlich einen 
bis gioei £age. S3ei ber ©eneralbebatte toie bei ben einzelnen SBoranfdjlagS* 
pofitionen werben bie ftäbtifchen Einrichtungen unb ihre Verwaltung einer 
eingeljenben Äritif untergogen unb oon ben mirtf amtlichen unb fogialen Snter* 
effen*, Partei* unb VegirfSoertretern ihre befonberen 2Bünfdje unb Vefdjwerben 
oorgebracht. §infichtlich feiner fokalen ^wf^mmenfe^ung bietet ber 93ürger= 
auSfchujj ein getreues ©piegelbilb beS roirtfd^aftHd^en @harafterS ber ©tobt. 
Gewerbe, Snbuftrie unb §anbel finb gur 3eit mit 68 ©tabtoerorbneten = 
58,1 °/o oertreten unb bafjer bebeutenb in ber 9Ker)r^eit gegenüber ben 
SßrioatierS (20 — 17,1 °/o), öürgermeiftern, ^Beamten unb Seffern (10 = 
8,6 °/o), ärgten unb ^Rechtsanwälten (8 = 6,8 °/o), fonftigen freien berufen 
(7 = 6°/o), ber Sanbwirtfchaft unb ber Arbeiterfchaft (je 2 = 1,7 °/o). 3n 
ber überftcht auf ©. 169 geben mir eine 3)arftellung über bie 3ufammenfe$ung 
beS VürgerauSfdjuffeS einfchliefclich ber ©tabträte nach bem Serufe ber ein* 
gelnen Sflttglieber in ben legten 25 gafjren. 

$er (wh* ^rogentfafc ber SBerufSlofen (17,1 °/o) hat in einer Zentner* 
unb grembenftabt nichts auffaßenbeS an ftch; auch *>w Beamten unb Sehrer, 
fomie bie freien VerufSarten (31,3 °/o) ftnb oerhältniSmäfjtg ftarf oertreten, 
roährenb bie Sanbmirtfchaft unb Arbetterfdjaft bie fchtoächfte Vertretung in 
ben bürgerlichen Kollegien aufguweifen haben, ©in 33liä auf bie oorftehenbe 
Gntgifferung geigt auch, *>aj3 in ber Sufammenfefcung beS VürgerauSfchuffeS 
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S)ie SürgerauSfchufemitglieber ber ©tabt greiburg i. ©r. 
nach ihrem Seruf in ben Sauren 1880, 1890, 1900 unb 1905. 



öeruf 



1880 



1890 



1900 



1905 



frabrtfanten 

jfaufleuie u. §anbeltrei6enbe 

2lrdj tieften u. Saumeifter 

SBanfterS 

Sanbroirte 

SBtrte (Hoteliers) 

#anbn>erfer u. fonftige ®en>erbetret6enbe 

Arbeiter 

^rioatleute 

Seljrer u. Seamte 

&rjte 

9iedj>t3anroälte 

Sürgermeifter 

<Sonfttge freie ©erufe 

©onfttge 

3ufammen 



15 
19 

2 
3 
1 

8 
28 

21 
6 

6 
2 
2 

3 



16 
20 
7 
4 
1 
8 
21 

18 
7 

o 
6 

4 

2 



19 

17 
6 
3 
2 
3 

24 
2 

16 
7 
3 
5 
2 
1 
6 



18 
15 
7 

2 
2 
2 

24 
2 

20 
7 
3 
5 
3 
1 
6 



116 



116 



116 



117 



im Saufe be$ legten VierteljahrhunbertS feine» roefentltchen Verfchiebungen 
ftattgefunben haben. 5Jcit ber Entroicflung ber ©tabt fam baS Saugeroerbe 
mef>r gur ©eltung, bem jefct fteben ©emeinbet>ertreter gegenüber $roei im 
Safyre 1880 angehören; bie 3 a ^ b*r 2öirte ift bagegen etroa im gleiten 
Verhältnis jurücfgegangen. Eine unerhebliche TOnberung fyabtn aud> bie 
(Seroerbetrei&enben erfahren, roofür allerbingS jroei Arbeiter Slufnahme 
in ben VürgerauSfchufj gefunben fyahen. SBä^renb früher in ber Siegel 
nur DrtSgebürtige als ©tabtoerorbnete gemäht mürben, ift hierin feit 
Einführung ber ©täbteorbnung eine Snberung eingetreten, fobafj nunmehr 
«in ntc^t unerheblicher ^rojentfafc ber 3Jcitglieber beä ©ürgerauäfchuffeS 
aus jugeroanberten Elementen befteht. ©enaue 3öh^ en können barüber nicht 
gegeben roerben, aber !£atfache ift, ba|j mit ber fortfchreitenben roirtfdjaft* 
liehen EntrotcHung ber ©tabt auch bie fojiale (Sttieberung ihrer Einroohner* 
fchaft mefentlich umgeftaltet rourbe, roaS natürlich nicht ohne Einfluß auf 
bie Sufammenfe^ung ber Vertretung ber Vürgerfchaft bleiben fonnte. $)ie 
©emeinbeoertreter roerben nicht auSfcijliefjlich au« ber eigenen, fonbern aud) 
oon anberen klaffen geroählt. 

2Benn im greiburger Vürgerauäfchuji auch *>* e fapitalfräf tigeren 
Elemente bie überroiegenbe ÜRet)rr)eit haben, fo ift boch <ruch Det " üRtttel* 
flanb (ßleingeroerbe) unb ber Slrbevterfdjaft bie Sflöglichfeit nicht entzogen, 
ihre Söünfche unb Anliegen burch tyw Vertreter in ben ftäbtifchen Kollegien 
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$ur Sprache gu bringen, fobafc wofjl auf abfef)bare 3«t jebe ©efafc einer 
einf eiligen plutorratifd&en Sntcrcffcn^errfc^aft au$gefa)lof[en ift. 

3)ie ftäbtifdje ginanjpolitif ift in Jreiburg im roofjltuenben 
©egenf afc gu anberen ©täbten bem politif $en Sßarteigetriebe ooflftänbig entrüdt. 
$)ie ©tabtoertoaltung ift feit bem 3)ienftantrttt beä jefcigen DberbürgermeifterS 
(1888) beftrebt, eine möglia^ft folibe unb gleiajmäjjige ginanjgebarung 
bura^ufüfjren unb ©djwanfungen im ©emeinbebubget bura) (Srtyofmng ober 
SBerminberung beä UmlagefujjeS möglicfjft gu oermeiben; biefer Ijat fta) 
oielmef>r im ©egenfafc ju allen anberen größeren babifa)en ©täbten in 
Jreiburg feit einer SHeilje oon Sauren ber größten Stabilität gu erfreuen. 
@r betrug oom 3afjre 1885—1900 für je 100 ü)tf. ©runb=, ^äufer*, 
©efäll* unb ©eroerbefteuerfapital 35 $fg., für ben gleiten SBetrag ber 
Äapitalrentenfteuerfapitalien 8,8 $fg. unb bei ben @infommenfteueranfdj)lägen 
1,05 Tit.; feit bem Saljre 1900 fjaben fia) biefe ©äfce auf 40 $fg. bejro. 
1/20 3Rf. erfjöljt, roäljrenb ber Äapitalrentenfteuerfufj infolge ber gefe$lia)en 
Sefajränfung auf fjöcfcftenS 8,8 $fg. gleia) geblieben ift. $ie folgenbe 
Tabelle iüuftriert bie §ö(je ber Umlage in ben größeren ©täbten 33aben$ 
im Safere 1905. 

@ö waren in biefem 3af>re an Umlagen (©emeinbefteuem) gu be* 
jaulen : 





33on je 100 Ml 


$on je 100 m. 
ber (Sinfommen= 




Örunb*, Käufer*, 


@ t ä b t e 


©efäll* u. ©e« 


ftcuer« 




roer&efteuerfapital 


anfrage 










53 


159 




43 


129 




40 


120 


s J>forjl)eim 


47 


141 




50 


150 




70 


210 


«aben 


53 


159 



$ie Umlage auf baS Äapitalrentenfteuerfapital mar in allen ©täbten gleio}; 
fie betrug 8,8 $fg. oon 100 Wll 

$)ie ©tabtoerroaltung fjat fid) f)tnftc$tlicr) tt)rer 3inanaroirtfa)aft in ber 
93ürgerfcr)aft allgemein grojjeä Vertrauen unb Slnerfennung erworben, fo^ 
ba{$ fie audj naef) biefer SRiajtung f)in bei Slnforberung ber nötigen Jtrebite 
für neue ©teilen, ftäbtifdje ßinridjtungen ober $rojefte ber oerfdjiebenften 
2lrt im 33ürgerau$fdjuj$ feinen ©a^roierigfeiten begegnet. Sie ©tabt oer* 
fügt gegenwärtig, mag fufj als ein glänjenbeg 3«igm3 für ir)rc folibe unb 
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gewiffenljafte ginanagebarung barfteUt, über einen BetriebSfonbä oon 
400 000 9J?f. , ber in ber §auptfaa)e auä juriicfgelegten SReferoemitteln 
angelegt mürbe unb ben 3 rocc ^ Der 9totwenbigfett einer (Erhöhung ber 
Umlage (©emeinbefteuern) im gaUe be3 (Eintritts oon wirtfdjaftliä) un* 
günftigen ßonjunfturen eine 3 e itlang wenigftenS oorjubeugen unb bie ©leid)* 
mäjjtgfeit beä ftäbttfdjen ©teuerfufjeS 5u fia)ern. 2)ie oom ©tabtrat jährliä> 
oorjune^menbe gefrfefcung beäfelben f)at baher aua) feiten* beS Bürger* 
au$fa)uffe$ noä) feinerlei Beanftanbung erfahren. $olitifa)e üttanöoer, wie 
fie in ÜRannfjeim bei ben (Erneuerungämahlen jum Bürgerau3fa)ufj im 
3a§re 1896 oorgefommen finb, wo bem Slnfturm ber linfsftehenben Parteien 
eine fefjr erheblidje ftäbtifa)e (Einnahmequelle,, nämlia) bag Oftroi auf 2)?ehl, 
Teigwaren, Jifa^e, SBilb unb ©eflügel gum Opfer fiel, mären in Jreibura, 
unbenfbar. 3)ie ©emetnbeoerbraudjgfteuern erfreuen fia) jwar aua; ^ier 
feiner befonberen Beliebtheit, aber fte liefern oon Satyr $u 3<»h r einen ft<& 
fteigemben Beitrag gur Beftreitung ber Ausgaben ber ©tabtwirtfa)aft, beffen 
i'aft oon bem fonfumierenben Sßublifum bei ben niebrigen ©äfcen faum 
empfunben wirb. £)ie ©labt erhielte im Satyre 1905 eine Reineinnahme 
au* bem Oftroi in §öf)e oon 30U455 Wll = 7,2 °/o fämilia)er einfünfte; 
ber Ausfall berfelben hätte eine (Erhöhung ber Umlage 
um 13 $fg. §ur golge. £)ie bürgerlia)eu Kollegien anberer ©täbte 
werben fia) hoffentlich bie (Erfahrungen Mannheim* jum marnenben Beifpiel 
gereiajen laffen; benn bie oftroipflia)tigen Slrtifel mürben in ber Jolgegeit 
für bie Äonfumenten nia)t bißiger, fonbern bie #änbler, $robu$enten unb 
Berfäufer hatten, mag oorauSjufehen mar, ben Vorteil oon biefer unjmecf* 
mäßigen s J)Jafjnahme. 

Üffiährenb ber Bürgerau3fa)ufj ben Oberbürgermeifter, bie Bürgermeifter 
unb ben ©tabtrat wählt, ernennt ber lefctere, bem aua) fraft ©efefceä bie 
Bürgermeifter angehören, fämtlia)e ftäbtifa)e Beamte. 2)ie ©enehmtgung be& 
Bürgeraugfa)uf[eS ift naa) § 56 a 3*fF- 1 ©t.*0. nur jur (Errichtung 
neuer ftänbiger ©emeinbebienfte unb ber bafür auSjumerfenben ©ehälter, 
jur Slnfteßung oon ©emeinbebeamten ober =bebienfteten auf länger al$ 
12 Sa^re erforberlia) , foroie bann, roenn Beamte abweia)enb oon ben Be* 
ftimmungen ber ftäbtifa)en $ienft= unb ©etjaltSorbnung angefteßt werben 
f offen, roaö jeboa) bis jejjt nur bei $wei Beamten oorgefommen ift. Über 
baä bie Beamtenoerhältniffe ber ©tabt greiburg regelnbe OrtSftatut mirb 
weiter unten noa) baä Nähere aufführen fein. 2)ie Sßahl ber ©tabt= 
räte ift oon ihrer politifdjen ©tellung abhängig, $Öie bie einzelnen 
Parteien ihre Bertreter in ben BürgerauSfdmfe entfenben, fo werben in ber 
Siegel aua) bie älteren unb erfahrenen üttitglieber beSfelben in ba$ ©tabt- 



Digitized by Google 



172 Sofepl) efjrler. 

ratsfottegium gemäht. 2luf bie Befefcung ber ftäbtifd&en Ämter ^at bcr 
BürgerauSfchufc feinen Csinflufj; nur ber ©tabtrechner wirb nach § 148 ©t*D. 
auf Vorfchlag beS ©tabtratS oon bem BürgerauSfchujj ernannt. Bei ber 
Slnfteflung eines Beamten ift für ben Stabtrat lebiglich bie Dualiftfation 
beS betreffenben Bewerbers majjgebenb. Sßolitifche ©eltdjtSpunfte fpielen 
jeboa) noch bei ber Befefcung ber Bürgermeifterpoften infofern eine SRofle, 
als bie beiben grojjen bürgerlichen Parteien (9tationalliberale unb 3entrum) 
fta) oor ber 2öal>l burch ben BürgerauSfdjufj über bie politifche Stiftung 
t>eS vom ©tabtrat oorgefchlagenen Äanbitaten genau informieren unb etwaige 
ßinroenbungen oorbringen. 2)ie brei gegenwärtig amtierenben Bürgermeifter 
ftnb jeweils auf ©runb einer befonberen (Einigung zwifdjen ben beiben 
mafegebenben Parteien gemäht worben. 2)ie BürgerauSfdf)ufjmttglteber unb 
©tabträte erhalten wie bie übrigen ©tabtbürger Lieferungen für bie ©tabt 
übertragen, ohne bafj fta) ^ieraud ober infolge einer etwaigen Beteiligung 
an folgen TOfjftänbe für bie ©tabt ergeben hätten. 



III. <8cmcmDct)0rft<ro& mti) ©emeht&e&eamtc* 

2)te ©tabtoerwaltung ift gemäß § 8 ©t.-D. bem ©tabtrat anvertraut. 
(£r beftef)t nach bem DrtSftatut oom 16. Ulooember 1874 aus bem befolbeten 
Oberbürgermeister , jroei befolbeten Bürgermeiftem (Beigeorbneten) unb 18 
im (Sljrenamt tätigen ©tabträten. 2)ie Bürgermetfter finb bie ©tettoertreter 
unb SlmtSgehilfen beS DberbürgermeifterS. tiefer führt, wie im Bürger* 
auSfchufe, fo auch im ©tabtrat ben Vorftfc, bringt bie ©egenftänbe jum 
Vortrag unb bie Befchlüffe beS ©tabtrat« jum BoUgug. <£r füt>rt bie 
2luffta)t über baS ©emeinbeoermbgen unb leitet beffen Verwaltung, fowie 
bie öffentlichen Bauten unb Arbeiten ber ©emeinbe. @r oerfünbet unb 
uoII§ier)t bie ©efe$e, bie allgemeinen unb befonberen Verorbmmgen , fowie 
bie Verfügungen ber oorgefefcten ©taatSbehörben unb oerfügt auf bie @r* 
fudjSfchreiben anberer Beworben. Sllle amtlichen (Srlaffe werben an ir)n 
gerietet unb er unterzeichnet alle Ausfertigungen. @r allein in ber @e* 
meinbe ift berechtigt, ben BürgerauSfchufe ju einer Verfammlung ju berufen. 
3cbe anbere Berufung ift bei Vermeibung einer angemeffenen polizeilichen 
©träfe, infofern nicht bie §anblung ein gefe^lia) fybfyex ju beftrafenbeS 
Verbrechen enthält, oerboten. 3n bem ©tabtrat unb in bem BürgerauSfchufj 
entfeheibet feine ©timme, wenn, biefe miteingerechnet, ©timmeng(eich§eit 
entftefjt. ©egen ©emeinbebebienftete ift er befugt, OrbmmgSftrafen bis zu 
40 TO. 5 u erfennen (§52 ©t.«D.). 3h™ liegt aua) bie ©efchäftSoerteüung 
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unter bie Sürgermeifter unb bie Stabträte, fomte bie ftäbtifdjen ßomnufftonen 
unb fonftigen Verwaltungsstellen ob. 3)ie Verwaltung ber DrtSpoli$ei ift 
auf ©runb beS § 6 2lbf. 2 St.*D. einer befonberen com Staate aufgehellten 
^oltjeifteÜe beim ©r. Ve^irfSamt übertragen. 

3)er St ab trat beratfchlagt unb befehlt, unb ^mar in foHegtalifcher 
Jorm gemäß § 53 St.=D.: 

1. über äße Angelegenheiten, bie nach ben ©efefcen unb Verorbnungen, 
fomie nac^ *>en Verfügungen ber StaatSbehörben feinen Beratungen 
unterlegt werben; 

2. über alle Angelegenheiten ber ©emeinbe; 

3. über alles, was auf bie Verwaltung, Vermehrung unb Verwenbung 
beS ©emeinbeoermögenS, fowie auf Stellung unb A6hör ber ©emeinbe* 
rechnung Vegug hat; 

4. über ben ©ehalt unb bie AnfteHung beS ©emeinbe=2)tenftperfonalS. 
$>ie 53ef(hlüffe werben nach abfoluter Stimmenmehrheit gefaxt. 3 ur ©ültig* 
feit eines VefchluffeS ift erforberlich , bajj wenigftenS mehr als bie §älfte 
ber üKitglieber, ben Vorftfcenben nia)t eingerechnet, anwefenb ift. £)er 
Stabtrat oerfammelt fia) in ber Siegel einmal wöchentlich, fofem nicht ber 
©efdjäftsfianb außerorbentltche Si^ungen als notwenbig erf feinen läßt. 
2)ie gortentwicflung ber ©emeinbeoerhältniffe wirb im öffentlichen oom 
Stabtrat, inSbefonbere oon beffen Vorfifcenben, bem Dberbürgermeifter, 
beftimmt, ber infolge feiner hcroorragenben ©efchäftslenntniffe, langjährigen 
Erfahrung unb Vertrautheit mit ben gur Verfügung ftehenben fachlichen 
unb perfönlidjen Mitteln ben §auptfaftor im ©emeinbeleben bilbet. 

3m ©egenfaj ju ben meiften anberen größeren babifchen Stäbten hatte 
man in greiburg fchon anfangs ber felsiger 3<*h re einen berufsmäßig cor» 
gebilbeten höheren Verwaltungsbeamten jum Vürgermeifter gewählt, währenb 
gefe^lich erft burch bie S^ooeUe jur Stäbteorbnung oom 20. 3uni 1884 baS 
SerufSbeamtentum in bie ©emeinbeoerwaltung eingeführt würbe. 2)em Dber= 
bürgermeifter unb ben Vürgermeiftem würbe nunmehr gemäß § 19 d St.*D., 
fofem nicht für fie vorteilhaftere Veftimmungen bura) befonbere Ver= 
einbarungen getroffen würben, bei eintretenber 3)ienftunfähigfeit, ober wenn 
fie nach abgelaufener Sttahlperiobe nicht wieber gewählt werben follten, nach 
im ganjen achtjähriger ^ienft^eit ein Anfpruch auf ein Viertel, nach fechSjefm* 
jähriger auf bie §älfte unb nach * m 9Anjen oierunbjwanjig jähriger 3)ienft* 
jeit auf jwet Mitteile ber Vefolbung als SPenfion gewährt. 3™ 3ahre 1871 
würbe jum erftenmal ein hohler ginanjbeamter (ßreisfteuerperäquator), ber 
jebod) fa)on feit bem 3<»h re 1866 aIg Vürgermeifter fungierte, jum Ober* 
büraermetfter gewählt, währenb feine unmittelbaren AmtSoorgänger bem 
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Kaufmanns* bejtD. gabrifantenftanb angehört Ratten, (Seit biefer 3cit 
werben bie SürgermeifterfteHen in 5 re ^ ur 9 nur 00tl afabemtfdj gebilbeten, 
für bat ljöf)eren 3uftij= unb SBerroaltungSbienft Befähigten Seamten be* 
fleibet. 

SDie 93ef olbung$r»erf)äItnif f e be$ DberbürgermeifterS 
unb ber SBürgermeifter (jaben ben neränberten SebenSoerfjältniffen ent* 
fpred&enb im Saufe ber &\t eine erfjeblidje SBerbefferung erfahren. $er 
erfte SerufSoberbürgermeifter be$og com 1. Sanuar 1875 ab einen ©eljalt 
oon 6000 DJlf. nebft freier 2)ienftn>ol)mmg ; bei ber Sßieberroaljl im 3^4« 
1884 mürbe berfelbe auf 7000 TO. err)ör)t. «Raa) feinem StuStritt au« bem 
ftäbtifa^en $)ienft infolge (eibenber ©efunbljeit im 3 a ^ re 1888 betmöigte 
tljm ber SürgerauSfdjujj einen 9tul)egef)alt oon 4000 TO. 2)ie Sefolbung 
be3 im 3 a ^ rc 1871 gemähten 93erufSbürgermeifter$ , ber bie Qualififation 
für ben leeren ftaatlia)en 3ufti$= unb SSerroaltungSbtenft befajj, betrug 
1300 ©ulben unb fpäter 4500 TO. £)er in ben legten S^ren gewaltig 
jugenommene ©efdjäftSftanb auf allen ©ebieten ber ftabtifdjen SSerroaltung 
machte bie @rria)tung einer ^weiten 93ürgermeifterfteHe im %atye 1904 jur 
SRotroenbigfeit, bie mit einem Ijöljeren ßommunalbeamten befefct mürbe. 2)ie 
Präger fämtlta)er brei S3ürgermeifterpoften finb nunmehr Suriften. $w 
folgenbe 3"fammenftellung gibt eine überfidjt über bie (Sntmidflung ber 
©e^altSoer^ältniffe beä DberbürgermeifterS unb ber öürgermeifter in ben 
legten 30 3a^ren. 



93ürgermeifter 


33üraerau8fa)ufe» 
befajlufc »om 


Gewalt 

m. 


(Sonfttge Sejüge 




20. 2)eaember 1875 
25. %anuav 1885 


6000 
7 000 


2)ienftrooImung im äßert» 
anfdjlag oon 1000 2Wf. 
2)e3gleid)en 


Dberbürgermeifter . .< 


29. 2»ai 1888 

27. ftouember 1893 
21. 3uni 1897 
31. 9Kai 1906 


8000 

«.l.Son. 1893ob 

9 000 
11000 
14000 
20000 


$e$aleia)en 

2)esa,reid)en 
desgleichen 
2)e§gleid)ett 
Seägleidjen 


I. SQürgerntctfter . .< 


20. Dftober 1884 
1. 3uii 1888 
27. Houember 1893 
29. 3ult 1902 


4 500 

5 500 
8 000 

10 000 

«.29.3[ultl90t)Ob 

11000 




II. öürgermetfter . . . 


21. Dftober 1904 


7 000 

!8.1.3>e».1908ab 

8 000 
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Söie in ben anberen größeren ©täbten, fo ging audj in gretburg bic ©e* 
meinbeoermaltung immer mehr in bic §änbe beS Oberbürgermeisters unb 
feiner 93eigeorbneten , fomte beS SerufSbeamtentumS über. 3 n jiemlidjj 
weitgehenbem 3ttaj$e werben aber fjier audj nodj ben im Ehrenamt tätigen 
©tabträten für bie einzelnen ©jungen oom Dberbürgermeifter ^Referate über 
bie oerfd&iebenften ftäbtifajen 33ermaltungS$weige, inSbefonbere bie wirtfa)aft* 
lia)en Unternehmungen ber ©emeinbe (9liefelgutS= unb 2lbfuhroermaItung, 
EIeftri$itätSwerf unb ©trafjenbafm, ©aS* unb SBafferwerf, ©tabtgarten unb 
Sammlungen ufni.) übertragen, ein Verfahren, baS (ich bei bem 23orljanbenfein 
5ar)tretcr)er befähigter Gräfte im ©tabtratsfollegium für bie ©tabtoermattung 
bisher auf baS befte bewährt ^at. $er ©tabtrat fe$t fidj auger bem 
Dberbürgermeifter unb ben beiben 93ürgermeiftern gegenwärtig jufammen 
auS: 6 SPrtoatierS, 4 gabrifanten, 2 9tea)tSanmälten unb je einem Sßirt, 
UnioerfttätSprofeffor, SSerlagSbuchhänbler, Sanfter, 2lra)iteften unb §anb* 
werfSmeifter. $ie ©tabträte werben gemäfc § 18 ©t.*D. wie bie ©tabt* 
oerotbneten auf fed&S 3<*h rc gemäht; alle brei %atye fd&eibet bie £älfte 
au§ unb wirb burdj neue SBa^len erfe^t. SDic SluSfdjeibenben fönnen 
wiebergewählt werben. SBon ben gegenwärtigen 9Jtitgltebern gehört bie 
§ä(fte fa)on länger als eine, fieben länger als jwet unb einer länger als 
oier SBahlpertoben bem ©tabtratsfollegium an. SBenn bie ©tabträte audj 
feine ooöftänbige fad&männifdje SluSbilbung erlangen, fo erwerben bodj bie 
meiften üon ihnen eine güfle oon ßenntmfjen unb Erfahrungen, bie fie im 
©ienfte ber 2(HgemeinIjeit aua) fpäter auf allen ©ebieten rea)t gut oerwerten 
fönnen. 3Jtana)e gemeinnüfcige ©emeinbetätigfeit, welche früher in ber gorm 
beS Ehrenamts ausgeübt würbe, fann heute bei ben oerwidelteren unb oielfaa) 
aua) fdjwterigeren öffentlidjen Slufgaben in biefer Slrt nidjt mehr beforgt werben ; 
baS Ehrenamt mufjte faft bura)weg bura) baS SerufSamt erfefct werben, fo* 
bafj ftch jenes immermehr in baS leitenbe ftäbtifche SBermaltungSfoIIegium 
jurürfgejogen f)at. Einige wenige ältere ©tabträte, bie je$t als ^rioatierS 
auS ihren Kenten leben unb fta) auf ©runb ihrer langjährigen Mitarbeit 
auf gewiffen SBermaltungSgebieten eine große ©efdjäftsfenntnis erworben 
haben, beforgen ihre SSerwaltungSgweige wie ©a)ulwefen, ftäbtifdje ©amm* 
hingen, ©tabtgarten, aSolfSfüdje ufw. weiter; im übrigen bereiten bie 
SBürgermeifter unb bie ftäbtifajen Seamtungen bie ©efdjäfte beS ©tabtratS 
bis jur fertigen StntragSfteUung oor. 

9?eue 3 Dcen un ° Probleme auf fojialpolitifa^em , wie wirtfd&aft« 
liebem unb fünftlerifdjem ©ebiet werben in ber Siegel oom Dberbürger* 
tnetfter angeregt, naa) feinen 35ireftioen in ben ftäbtifdjjen Äoßegien 
roeiteroerfolgt unb bura) bie juftänbigen ftäbtifa^en ©teilen erlebigt. Ober* 
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bürgermetfter unb ©ürgermeifter, bie nach Ablauf it)rer neunjährigen 2Bahl= 
periobe bid je$t immer roieber auf« neue gemäht roorben finb, beftfcen 
allein ben gur erfpriejjlichen Seitung beä ©emeinmefenS erforberlichen Über* 
blxd über ben meitoergweigten ftäbtifchen 5krroaltung3apparat unb weifen 
ber gangen gortentroicflung ihre Sahnen. S)ie ©tabtoerwaltung 
fongentrtert fidj im Dberbürgermeifter, ber auf ©runb feiner 
achtgehnjährigen praftifchen unb toiffenfd^aftlic^en Erfahrungen bie ©emeinbe* 
oerhältniffe bis in« einzelne genau fennt unb ben ©ang ber ©emeinbe* 
©erwaltung beftimmt. 3h™ finb alle ©emembebebtenfteten unterteilt unb 
er beauffid&tigt bie einzelnen $erwaltung8gwetge. Wach ben Seftimmungen 
ber ©täbteorbnung , nrie nach ber 9catur ber ©adje trägt er bie SBerant* 
ro Ortung für bie gange ©elbftoerwaltung , fobajj er ftch auf allen ©ebieten 
berfelben mit ber ©efchäftSbeforgung in fteter gfiljlung erhalten mufj. 

35on ben SBerwaltungSangelegenheiten fönnen fymtz nur noch bie 
nichtigeren bem ©tabtratsfoffegium unterbreitet werben, ba ber umftänbliche 
©efdjäftSgang fonft gu t>iel 3«t unb ArbettSaufmanb erforberte, offne bajj 
ber ©tabt fjierburch fdtöf* irgenbwie beffer gebient märe, gär bie be= 
beutenberen ftäbtifchen SBerwaltungSgweige finb befonbere Äommifftonen 
eingefe$t, beren Einrichtung unb SBirfungäfreiS bura) DrtSftatut näher 
geregelt ift. 3 n mannen Angelegenheiten finb fie gur felbftänbigen Er« 
lebigung befugt, währeno fie anbere Sachen bem ©tabtrat nur gur Ent= 
fchltefjung oorgubereiten fyahm. $)iefe Äommifftonen unb fonftigen 3$er* 
waltungSftellen beftehen oorwtegenb au« ÜJtitgltebern beS ©tabtratä unb 
©ürgerauSfchujfeS, aber aua) anbere geeignete ^erfonen aus bem Greife ber 
©tabtbürger werben gugegogen in richtiger SBürbigung beffen, bajj biefelben 
in inniger Fühlung mit ben tatföc^Iicr)en 3$erhältnif[en ftehen unb mit 
mancher guten Anregung ber ©emeinbeoermaltung an bie £anb gehen 
fönnen. 

9Öenn auch b* c f« r f feinere ftäbtifche 93erhältniffe oorgefehenen 33e* 
ftimmungen ber ©täbteorbnung vielfach oeraltet ftnb, fo fyabtn ftch h^ au ^ 
bis jefct noch ferne wefentltchen Mängel ergeben, ba ftch bie ftäbtifchen 
SBerwaltungSorgane , ohne bem ©efe$ felbft einen S^ang angutun, ftetS 
bura) geeignete Littel unb 2Bege gu Reifen wufjten. 9Bie bei aßen 
©efefceSoorf driften fommt es aua) bei ber ©täbteorbnung weniger auf bie 
3ahl unb ben Umfang ber Paragraphen, als vielmehr auf ben ©eift an, 
in roelchem biefelbe gegenüber ber 53ürgerfct)aft gehanbhabt wirb. 

Entfprechenb ber Entwicklung ber ©tabt naa) äugen unb burch bie 23er* 
mehrung unb ßompligiertheit ihrer Aufgaben oerurfacht h<*ben ftch aU( h inner* 
halb ber ©emeinbeoerwaltung felbft, tnSbefonbere ^inflc^tlid^ ber Aug* 
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geftaltung be3 93eamtenf örperS im Saufe ber legten 3 a ^ r 8 c ^e 
erfyeblicfce Snberungen ooHjogen. 2öäfjrenb bie 6täbteorbnung nur ben 
Dberbürgermeifter, bie Sürgermeifter , ben SRatfdjreiber unb ben ©tabt* 
reiner als 9tormalbeftanb fennt, f)aben inanufd&en bie ftäbtifdjen SlmtSftellen 
mit ber Steigerung beS Stätigfeit^bereic^ö ber ©emeinbeoerroaltung foroofjl 
an ftafy, nrie an Umfang eine roefentlicfje Vermehrung unb ©rroeiterung er* 
fahren. 3™ 3<*fjre 1870 roaren in ber (Stabtoerroaltnng 32 Beamte tätig, 
roeldje im ganjen 50 290 5J?f. an ©ecjältern belogen, im 3 a ^ re 1905 ba= 
gegen 881, meiere einen 33efolbung3aufn>anb oon 687 553 9Jff. erforberten. 
3n ber folgenben Tabelle geben mir eine 3)arfteü*ung über bie 3aljl Der 
Beamten unb beren Verteilung auf bie einzelnen ftäbtifdjen Verroalhmgä* 
3roeige in ben legten 25 Sauren. 



8crroaltung8sn)eige 


ftaty ber Beamten jebee SSienft* 
jroeigeö im 3at)re 


1880 


1890 


1896 


1900 


1905 




9 


11 


12 


18 


21 




7 


8 


9 


18 


15 








4 


4 


5 


2lrd)ir», 33ibliotl)ef u. Sammlungen 

©tanbesamt, (Mrunbbudjamt , Rechtspflege u. 






1 


3 


7 














6 


9 


11 


17 


24 




3 


5 


7 


10 


15 


Ernten* u. Hranfenpfleqe, Jtranfenöerfiajerung . 
öäber, 2>e«mfcftion, ftefunbfjeitsfontroUe . . 


5 


7 


14 


16 


25 






1 


2 


3 




1 


1 


1 


4 


4 








7 


7 


11 


Xiefbauamt (Strafeenreinigung) u. 3lbfut)r= 


| 20 


22 


23 


27 


28 






£anbnurtfd)aftlicf)e u. ^arfuenualtung. . . . 


2 


10 


10 


12 


12 


SRftrfte, Gidjroefen, äterbraudjsfteueroerroaltung 




6 


8 


12 


12 




2 


11 


12 


18 


30 






5 


6 


7 


11 


(Sief tri jität«n>erf u. Straßenbahnen 








6 


74 




2 


2 


1 


3 


4 


eparfaffe u.2eit)r)aus, SBeurbarungouenoaliung 


2 
4 


5 
8 


8 


m 

i 
8 


9 
9 




11 


11 


10 


10 








1 


2 


£ufantmen 


66 


127 


153 


200 


331 



2113 burdj bie neuere $Heid)3= unb ©taatSgefefcgebung, burdj ben gewaltigen 
^uffa^roung von $anbe(, Snbuftrie unb Verfefjr ber ftarfe ÜRaffenjubrang 
in bie ©täbte erfolgte, ermiefen ftcf) in biefen balb audj bie für bie ur= 
fprünglia)en Seamtenoerljältniffe beftet)enben formen nac$ allen SRidjtungen 

©Triften CXX. — Dritte« $eft. 12 
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hin als ungureichenb. &urdj bie oon ber gangen neueren Entwicklung ben 
©täbten jugewiefene ^eroorragenbe ©tellung im ßultur» unb 2Btrtf$aft$: 
leben würben bie oon ihnen gu löfenben Hufgaben fo erhöht unb oermehrt, 
bajj mit ben alten befcheibenen Einrichtungen unb 2lmt$fteffen nicht mehr 
auskommen mar. 2Bie ber ©taat, fo unterfdjieb auch bie ©tabt jtoifc^eri 
ben eigentlichen Beamten unb fogenannten Sebienfteten. Sei einer fleinen 
3a^I oon fyotyxen Beamten waren if>re 9led[)t$oerf)ältniffe burch Vertrag feft 
geregelt, toäfjrenb biejenigen aller anberen ähnlich toie Bei ben früheren 
fogenannten nieberen ©taatsbebienfteten einer befonberen Formierung ent= 
beerten, fobafj tyxe VertragSoerhältniffe jeberjeit geanbert werben fonnten. 
©erabe bei ber (enteren Kategorie oon ©emembebtenern fehlten bifyex in3= 
Befonbere auch beftimmte SSorf driften über ifjre 33e$ahlung, meldte ^äuftg in 
ber Söeife bemerfftelligt mürbe, bafe ben betreffenben Beamten an ©teile einer 
bireften ©ehaltSaufbefferung eine Entfchäbigung für fogenannte 9?eben= 
befdjäftigungen (3. 33. für bie oerfchiebenartigen Tätigkeiten in ben $om= 
miffionen ufro.) gemährt rourbe. 

2)ie ©runblage beS hartieja* 93eamtenrecht3 ber ©tabt greiburg bilbet 
ba$ DrtSftatut oom 3 a ^ rc 1891. $ie äußere SSeranlaffung bagu gab 
ba$ Vorgehen ber babifchen Regierung, welche burch ©efe$ oom 24. Sluguft 
1888 bie SRechtSoerhältmffe ber ftaatlichen Beamten in einer allen 
mobernen, inSbefonbere fogialen Slnforberungen entfprechenben Höeife ge^ 
regelt r)at. $iefe ©elegenheit benufcte bie ©tabt greiburg, nachbem 
fchon in einem au« ber 3Jcitte be$ SürgerauSfchuffeS gekommenen 3"it«ötio= 
antrag oom 3ahre 1882 — in ber §aupfache gegen ben Sitten be$ 
©tabtratä — bie (Sinfefcung einer ßommiffton befmfS Aufarbeitung eine« 
DrtäftatutS für bie ftäbtifchen ^Beamten oerlangt morben mar, ju bem 
auf bem babifchen ©tabtetag im %afyxe 1889 in 93ruchfal gepeilten 2ln= 
trag: „@3 möge im §inblicf auf bie grunbfä^Iiche ©leichheit ber 33er= 
hältniffe in ben größeren babifchen ©täbten auch gemeinfehaftliche Söfung 
ber 93eamtenfrage oerfucht unb $u biefem 3n>ecf eine Unterfommiffton 
be8 ©täbtetagä mit ben Vorarbeiten beauftragt werben." 2)em Antrag 
würbe ftattgegeben unb, nachbem bie ßommiffion jwei ©ifcungen in 
greiburg, gwet in 93aben unb eine in Mannheim abgehalten hatte, bie oon 
ihr entworfene $>ienft= unb ©eljaltäorbnung auf bem ©tabtetag in $for$heim 
im $>ejember 1890 ohne nennenswerte änberungen angenommen. 3 n ba$ 
93eamtenftatut würben in greiburg auch b* e TOtglieber be$ ftäbtifchen 
DrchefterS, fowie bie Beamten ber ©parfaffe unb ber weltlichen Drtäftiftungen 
aufgenommen. $te wefentlichften ©runbfäfce beäfelben finb furg folgenbe: 
$ie Stechte unb Pflichten ber ©emeinbebeamten würben im allgemeinen 
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nach s IRa(jgabe berjenigen für bie (Staatsbeamten normiert unb bie prinzipielle 
©leichfteHung untereinanber herbeigeführt. Eine neunjährige Probezeit, innerhalb 
beren ber Beamte jeber^ett auf bem 2Bege ber einfachen $ünbigung entlaffen 
werben fann, fofltc ber ©tabt als Littel bienen, unfähige Elemente mieber 
auszutreiben. $ie größte SBerbefferung in ber Stellung ber ^Beamten be= 
beutete bie ©ewährung eine« 2lnfprud)S auf Stuhegeljalt unb hinter* 
bliebenenoerf orgung. 2)ie Bewilligung beS föuhegehaltS mar nicht neu, 
fonbern aua) fchon feither fowohl aßen höheren Beamten oertragSmäjjig $u= 
geftanben, als auch freiwillig burch befonbere Entfchliefjung faft immer gemährt 
roorben, roenn ein Sebienfteter längere ,3eit Der ©tobt treu unb gewiffen* 
haft gebient fyattt. Der Einführung ber §interbliebenenoerforgung 

ging ber ©tabtrat oon ber richtigen Erwägung aus, baß bie (Sehälter ber 
Beamten nicht fo reiflich bemeffen feien, bafj benfelben bei einer ihrer 
Stellung unb ihrem Slnfeljen entfprechenben SebenSführung ermöglicht märe, 
beträchtliche Erfparniffe jurücfyulegen ober fia) für ihre Singehörigen in höh« 
SebenSoerficherungen einkaufen. $5ie Beamten foUten aber biefe 2Bor)I* 
taten oorerft niä)t umfonft erhalten, nielmehr an ben Saften berfelben mit* 
tragen tytfett, inbem fie 3°/o ihres $)tenfteinfommenS an bie neu ju 
grünbenbe SßenftonS*, Sßitwen* unb SBaifenfaffe gu entrichten hotten. Sei 
ber SBemeffung ber 2lnfangS= unb ^ödEjftgehälter nahm man ebenfalls auf 
bie entfprechenben ©ä£e beS ©taatStartfS tunlichfte 9tücfficht. $)aS $\ilaQt= 
fnftem rourbe im ©egenfafc gum ©taat, welcher ben ^öchfigeljalt in oer= 
fdjiebenen, nämlich in 13, 15, 18, 20 unb mehr 3<*h ren erreichen lieg, 
einheitlich in ber Söeife geregelt, bafj ber §öchftgehalt in 20 Sahren oon ber 
SlnfteHung an in 10 Sulageportionen oon je 10°/o beS UnterfdjiebS awifdjen 
2lnfangS= unb §öchftgehalt erlangt wirb. Einer SReilje oon 53ebienfteten 
rourbe bie Möglichkeit eröffnet, nicht nur innerhalb ihrer klaffe oornurücfen, 
fonbern auch * n c * ne h°^ ere Stufe aufeuftetgen, was einen nicht unwichtigen 
Slnfporn jur eifrigen Pflichterfüllung bilbete. S)en Beamten mürbe aber 
auf baS ttorrücfen im ©ehalt fein Siecht, fonbern nur eine 21 u 3 ficht ein= 
geräumt, welche ihnen jebergeü burch einfache Entfchliefjung bann entzogen 
werben fann, wenn fie ftcfj einer ^fltchtoerlefcung gegenüber ber Stobt 
fdjulbtg machen fo Ilten. 

£)ie früher gewährten ^Remunerationen famen nach Einführung ber Gk* 
r)a!tSorbnung in 2ÖegfaH. ES foUten bei ouSreichenber Bejahung unb günftiger 
SebenSfteHung bie h ot hf* en Slnforberungen an bie Beamten gefteQt werben 
formen. 3)aS SBeamtenftatut, welches fid) nunmehr feit 15 Sahren in 2öirf= 
famfeit befinbet, h a * f tc ^ * m allgemeinen gut bewährt unb fowohl für bie 
Beamten, wie für bie bürgerlichen Kollegien als eine wahre 2öot)ltat erwiefen. 

12* 
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Sei ber im Saljre 1897 oorgenommenen SReoifion ber $tenft* 
uttb ©efjaltSorbnung erfuhr ber § 59 berfelben eine bo^inge^enbe 
Snberung, bajj im Jotte ber Sluflöfung beä $)ienftoerfjältnif[e8 eines Se* 
amten, fei e$ burdj freiwilligen $>tenftau$tritt, ßünbtgung fettend ber 
Stabtgemeinbe ober bura) &tenftentlaf[ung , wenn ifmt nia)t ein 9tuf>e~ 
ober UnterftüfcungSgefjalt bewilligt worben ift, bie $ur $Penfion$=, Söttwen* 
unb SBaifenfaffe ein6eja^ten Seiträge ofme SinZ jurütfoergütet werben. 
$ie gleiten SRficferftattungen fo Ilten an bie Hinterbliebene Söitwe unb 
an bie oerforgungSberec&tigten Äinber eine« Beamten erfolgen, melier 
oor 2lblauf ber erften aefjn 3)ienftja^re geftorben ift; e$ fei benn, ba(j 
ben Hinterbliebenen ein UnterftüfcungSQefwlt jugeftanben wirb. 9laa)bem 
ferner burt$ ©efe$ oom 9. 3uli 1894 eine grünblia^e Slufbefferung ber 
ftaatlia)en ©e^altgoer^äMtniffe , ^auptfä^lia) ber mittleren unb unteren 
Beamten, ftattgefunben ^atte, fonnte aua) bie Stabt Jreiburg mit bem 
gleiten Borgeln nid&t mein* länger jurüdtyalten. $)ie Beamten ber 
§eiliggeiftfoital=Berwaltung unb ber übrigen bort oereinigten Stiftungen 
rourben wie biejenigen ber flinifa)en Stiftungen mit 3"ftimmung ber oberen 
Staat3bel)örben in ba8 Seamtenftatut übernommen, (Sine SRei^e oon Be= 
amten würbe in r)ö^ere Älaffen beförbert unb bie ©eljälter ber mittleren 
unb unteren Kategorien, fowie ber -Dfttglieber be$ ftäbtifa^en Drc$efter3 ent* 
fpre$enb ben Säfcen beS StaatäbeamtentarifS er^ö^t. S)er ber Stabt 
f>ierburdj entftanbene fofortige -fiteljraufmanb belief fia) auf 12 758 s Dif. 
Sdjlie&litt) mürben noa) bie Seherinnen an ber Jrauenarbeitgfa)ule unter 
Abteilung C beS ©e§alt«tarifg in baä Beamtenftatut einbezogen. 

$>ie im 3<*H« 1901 oorgenommenen Snberungen beSfelben brauten 
eine anberroeite Regelung ber Zulagen in ber 9lia)tung, bafj biefelbm 
bei allen Beamten auf einen Dermin fällig werben (1. ganuar ber 3a$re 
mit ungeraber Satyreggaljl) , unQ neue Beftimmungen über ben immer 
häufiger notmenbig roerbenben Übertritt oom Staate in ben ©emeinbe» 
bienft. $ie $ienftgeit foUte femer, ftatt wie bisher erft oom 25., in 3 Us 
fünft fa)on oom oollenbeten 20. Sebengjafjre ab bei ber SPenfionierung unb 
SReliftenoerforgung in 2lnrea)nung fommen. $)ie ^enftonen waren bisher 
auf eine §öa;ftfumme oon 3500 Wll unb bog SBitwengelb auf eine folaje 
oon 1500 2Jif. befd&ränft. 5Dtefe Sefa)ränfungen würben aufgehoben unb 
für bie ^enfionen baS Steigen bis ju 75°/o unb bie Söitwenunter* 
ftü^ung bis $u 30°/o beS ©infommenS ermöglia)t. 3)te breiorojentigen 
Beiträge ber Beamten jur $enftonS*, 2Bitwen= unb SBaifenfaffe würben 
wie bei ben Staatsbeamten fallen gelaffen. $a fta) bie ganje 
SebenSfüHrung in ber Stabt in ben legten Salden wefentlia) oerteuert 
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tjatte, fo erraieS ftch eine burcfjgreifenbe Erhöhung ber TOnimal* unb 
9Jta£tmalfä$e , forote ber 3 u l a 9 C0Ctr ä9 e a ^ notroenbig, roäljrenb an bem 
Softem ber groangigjährigen 3^9efrift feftgehalten mürbe. Um bie $or= 
ftänbe ber technifdfjen Smter mehr ate bisher an ben ftäbtifchen ©ienft gu 
feffeln, mürben ihnen befonbere JunftionSgulagen in ber 2lrt gemährt, bafi 
biefelben ohne SRücfftcht auf bte übrigen (SeljaltSfäfce nach oier sßorftanbS* 
jähren 400 3Jtf. unb nach je roeiteren brei fahren 300 Wl bte jum 
£öchftbetrage oon 1000 9Jtf. neben ihrem orbentlid&en ©ehalt ate nicht 
penftonSberechtigteS ©ienftetnfommen erhielten. TOt SRücfftcht auf bie 
Übungen beS Staates unb ber anberen Korporationen, meldte benjenigen 
Beamten, bie einen erheblichen unb befonberS lebhaften ßaffenoerfehr gu 
beroältigen höben, für ©elboerlufte big gu einer geroiffen §öhe SRachftdjt er* 
teilen, mürben auch ben ftäbtifchen ßaffenbeamten mäßige 2loerfen für ©elb* 
einbüßen beroitttgt. 2)ie üJUtglieber beä ftäbtifchen Drehefterg erhielten eine 
fogenannte ßleibergelbentfchäbigung gugeftanben. $er burdjj biefe föeoifton ber 
€tabtfaffe erroachfene SRehraufmanb betrug 63 753 TO. 

©leichgettig mit ber Regelung ber ©e^altgocr^ältntffe ber ftäbtifchen 53e* 
amten mürbe auch im 3<*h rc l 901 oie SBegafjlung ber SJoltefchullehrer mittete 
$nberung be$ Ortäftatutg com Qahre 1893 in entfprechenber 2öeife neu ge- 
orbnet. Slufjer ber Aufhebung ber Beiträge gur Sßenftonä», 2öitmen= unb 
SBatfenfaffe mürben bie 2lnfang$gehälter auf 2100 unb bie §öchftgehälter 
<tuf 3600 TO. erhöht unb bie Erreichung ber (enteren nicht erft nach 
24 $)ienftjahren, fonbern mittete fyfyetev 3ulagen fchon mit 20 mie bei 
ben ftäbtifchen Beamten in SluSftcht gepeilt. 2luch bie §auptlehrerinnen, 
Unterlehrer unb Unterlehrerinnen, foroie bie ßehrerinnen an ber höheren 
3Käbchenfchule (2lnfang$gehalt 1700 TO. — §öchftgehalt 2600 TO.) 
mürben in entfprechenber Sßeife beffer geftellt. Slujjerbem erhielten bie 
<m ftäbtifchen SBoltefchulen angestellten ^auptleljrer unb $auptlehrerinnen, 
toenn fie ate folche gur 3 e i* ih rer $erfe$ung in ben Stuljeftanb geljn 
Saljre lang ununterbrochen im $)ienfte maren, fdjon feit bem 3aljre 1897 
«uS ber ftäbtifchen $enftonS=, 2ßitroen= unb Söaifenfaffe einen 3" s 
fchufj gu bem au« ber ©taatäfaffe ihnen gufliefjenben Ruhegehalt gu= 
geftanben. tiefer 3«W"6 foßte 30°/o Derjenigen (Summe betragen, meldte 
ftch burch 2lbgug beS ftaatlichen ßinfommenganfchlagS beä Sehrerg von 
bem ihm unmittelbar oor ber SSerfefcung in ben 9tuf>eftanb aus ftäbtifchen 
Mitteln bereinigten bienftlichen ©efamteinfommen mit SluSfchlujj etmaiger 
Honorare für bie Überftunben ergäbe, unb ftch m ^ jebem ooßenbeten 
roeiteren SMenftjafjr um lVa^'o jener ©umme bte gum §öchftbetrage oon 
75 °/o erhöhen. 2)ie £interbliebenenoerforgung mürbe ebenfalte in ähnlicher 
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2Beife rote bei ben ftäbtifchen Beamten geregelt. $>ie an ben ftäbtifc^en 
iBolfSfchulen angeheilten Setter befinben fich in einer eigentümlichen Stellung 
jroif^en Staat unb ©emeinbe. 3 roe if e fäofme würben bie SBolfSfchullehrer, 
roenn fic eigentliche ftäbttfdje Beamte wären, ^infic^tHa) ihrer ©ehalts* 
oerhältniffe eine Stellung unb Slbftufung einnehmen, welche bie heutige im 
§inblicf auf bie Bebeutung biefeS StanbeS nod& erheblich übertreffen würbe. 
$>er ganje Stanb ftrebt aber gegenwärtig mit aller ©eroalt bie oollftänbige 
Unterteilung unter baS StaatSgefefc unb ben Staatsbeamtentarif an unb 
gleist in feiner Stellung jur Stabt ber ftäbtifct)en Seamtenfchaft nur ba* 
bura), bafe bie Slnfteßung menigftenS ber §auptlef)rer unb $auptlehrerinnen 
burch bie Stabt felbft erfolgt. 3)er bisherige 2luSweg, biefer eigentüm* 
liefen Stellung auch in ber Bezahlung burch freiwillige Siegelung i^rer 
©ehaltSoerhältniffe feitenS ber Stabt SluSbrucf ju ©erleiden, h at fich im afl= 
gemeinen bewährt unb ift aua) von aßen anbem Stäbten beibehalten 
roorben. 

$>ie neuefte SReoifion ber 3)ienft* unb ©eljaltSorbnung 
oom grüf>jaf)r 1906 bebeutete roiebetum einen gewaltigen Stritt oorwärtS 
auf bem ©ebiete ber fokalen gürforgetätigfeit für bie ftäbtifchen Stngeftellten, 
inbem beren ©ehaltS* unb £o^nt)err)ä(tniffe ber gefteigerten Lebenshaltung 
entfprechenb bura^roeg roefentlic^e 33erbefferungen erfuhren, 9teuaufgenommen 
in bie ®ienftorbnung rourbe bie Öeftimmung, bajj Beamte, welche eine 3)ienft= 
5eit oon minbeftenS 35 3 a h ren bei öcr Sreiburger Stabtoermaltung äurücf* 
gelegt unb fidj burch heroorragenbe 3)ienftleiftungen befonberS oerbient gemalt 
haben, oom Stabtrat auSnahmS weife für ihre $erfon in bie nächft höh«" 
©ehaltSflaffe oerfe$t roerben fönnen; bie 2ImtSftelIen felbft aber follen in 
ihrer bisherigen ßlaffe oerbleiben, beren Sä$e bei einer Sßeubefefcung roiebet 
in Jtraft treten. $)te 2lnfangS= unb §öchftgehälter rourben bei allen Älaffen 
erhöht unb jebem Beamten rourbe eine aufjerorbentlicf>e 3 u ^ tt 9 c i n Dcr $ö^e 
einer tarifmäßigen orbentlichen 3 U ^ Ö 9 C / i^boch nicht unter 100 9Jif., gewährt. 
$ie in eine höhere ©ehaltsflafje oerfe^ten Beamten erhielten aujjerbem eine 
BeförberungSflulage oon 50—300 ÜJtf. Beamten, welche in ihrer bisherigen 
ßlafje oerblieben unb burch bie aufjerorbentltche 3ulage ben neuen 2lnfangg= 
geaalt nicht erreichten, würbe ber noch fe^lenbc Setrag, jeboer) nur bis jur 
$bhe einer BeförberungSjulage, gewährt. $>er bisherige griftenlauf für bie 
regelmäßigen Otogen rourbe burch bie oorgenannten Bewilligungen nia)t 
unterbrochen. 

2(uch baS DrtSftatut betreffenb bie Oerhältniffe beS gefamten s #olfSfchuI= 
wefenS ber Stabt greiburg oom 11. 3<wuar 1893 erfuhr entfprechenbe 
Snberungen. SUflc ^auptlefjrer erhielten auf 1. 3anuar 1906 eine außer ^ 
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orbentlidjje 3ufoge von 180 Wll, bie §auptleljrerinnen eine fold&e oon 
150 3Rt Beroiffigt. $er atnfangSge&alt ber erftcrcn rourbe auf 2400 ÜHf., 
ber £ö#ge$alt auf 4200 2Hf. er^öljt unb foff in ber Söetfc mit 20 $ienft* 
jähren erreicht werben, bafj nadj je groei Sauren eine Sulage oon 180 TOf. 
fällig roirb ; für bie (enteren betragen bie Betreffenben ©e^altSfäfce nunmehr 
2100 9Rf. Begro. 2800 9Rf. unb bie ßulagen 150 Wl 

3)ie SRedjtSoerljältniffe ber ©tabtarBeiter (tljre 2lnfteffung, (Sntlaffung, 
$)ienftleiftung, ^Senfionierung unb §interBUeBenenoerforgung) mürben im Saljre 
1900 in einer ben ©runbfäfcen beS 33eamtenftatutS nadjigeBilbeten SBBetfe georbnet. 
£infta)tlidj ber ©egaljlung ber ©tabtarBeiter Beftanben Bislang biefelben 
3uftänbe ber geftfefcung unb Drbnung oon gaff gu gaff unb für jebe 
Seamtung für |tc$ affein, mie frc Bis gum Safjre 3 891 Bei ber Beamten* 
fctyaft gefjerrfdjt Ratten ; aber aua) fjier machte fta) mit ber 3eit immer me^r 
baS natürlidje SBebürfniS geltenb, gur SBermeibung einer fa^einBaren SBiHfur 
burc^greifenbe ©runbfäfte aufgufteffen , na$ melden bie Soljngaljlung ber 
©tabtarBeiter im einzelnen gaff gu erfolgen fjat. 9ta$ i^rer 93ebeutung, 
SBertung unb SSorBtlbung mürben biefelBen in 7 klaffen eingeteilt, unb groar 
fo, bafj ein geroifieS 3lufrücfen in biefen ermöglidjt ift. TOt biefem ßlaffen* 
fuftem oerBinbet ftdj aber a^ntic^ mie Bei bem (Gehaltstarif ber ©eamten 
ber ©runbfafc, bog ber ©tabtarBeiter, aud& roenn er in feiner ©teile uer= 
Bleibt , fa^on bura) bie S)auer feiner $ienftgeit bie 2luSfta)t auf (Srljöljung 
feines fioljneS erroirBt. 3)er fyodtfie Sofjnfafc mirb in 12 Sauren erreicht, 
^oa) Bleibt bann immer nodj bie 3Röglic$feit beS 2lufrü<fenS in eine Ijöfjere 
Öo^nflaffe üBrig. $)ie $enf ionierung unb §interBIieBenen = 
oerforgung ooffgieljt ftet) im mef entließen nadj ben gleiten SSorfa^riften 
mie Bei ben ftabtifa)en Beamten. üttaa) ber im grüljjaljr 1906 uor^ 
genommenen SReoifton ber ©a^ungen Betreffenb bie SRea^tSoer^ältniffe ber 
©tabtarBeiter ift gur Äünbigung eine« 2>ienftoertrageS mit einem 2lrbeiter, 
melier me^r als fünf 3a§re gebient Ijat, ober roenn ein foldjer bem 
ftäbtifdjen SlrBeiterauSfdfjufj angehört, in meinem gaffe an bie ©teile ber 
fonft oiergetyntägigen eine breimonatlid^e ÄünbtgungSfrtft tritt, bie 3 Ul 
ftimmung beS ©tabtratS erforberlia). 

$ie burc^fct)nittlid)e 2IrBeitSgeit rourbe auf 10 ©tunben ofme bie 
Raufen feftgefefct. 2lm 2öei§naa)tSaBenb , ßarfamStag unb ©amStag oor 
SPfingften enbigt bie STrBeit oljne 2lBgug am Sofm eine ©tunbe früher als 
an ben 2Öoa)entagen. SlrBeiter, roeldje BefonberS fa^roierige, nic$t reßelmäfeig 
trrieberfef)renbe SlrBeiten gu oerria^ten §aBen, erhalten eine Befonbere $er= 
gütung Bis gu 30 0 o ifjreS % agelofmS, foldje, meldte an entlegenen SlrBeitS- 
planen Befa^äftigt unb ba^er gegmungen finb, baS ÜJlittageffen auSroärtS 
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einzunehmen, eine tägliche 3 u ^ a Ö e ^ 8 U 2H<trf unb enblidfj bic 
Dfenarbeiter beS ©aSwerfS in ber 3«* *> om 15 - SJtoi &te 15- ©eptember, 
wenn baS Thermometer 25 0 GelftuS im (Statten geigt, eine ©ommergulage 
»on 20 !Pfg. für bie ©cfjicht. gür alle in bie 2Boct)e faffenben geiertage 
einfd)liefjlich ßatferS* unb ®rof$hergog$geburtStag wirb bie §älfte beS 
TagelohnS auSbegahlt, oorauSgefefct , bajj ber Arbeiter an ben in bie be= 
treffenbe 2öod)e fattenben SBerftagen gearbeitet tyat ober feine ^er^inberung 
eine unoerfchulbete mar. Arbeiter, meiere an biefen Tagen gur Arbeit 
oerpflichtet finb, erhalten ben anberthalbfadjen Tagelohn. 2Benn ein ©tabt* 
arbeiter nach einjähriger $)ienftgeit erfranft, fo mirb il)m ber ooHe Solm 
unter Abgug beS ftatutenmä^igen ÄranfengelbeS ber oerpfUdjteten ßranfen* 
laffe auSbegafjlt. ©tabtarbeiter mit einer £)ienftgeit oon roeniger als fünf 
Sauren erhalten ben ßranfenlolm in einem ßalenberjahr ^öd^ftend auf bic 
$auer oon 90 Tagen; folctje mit einer £)ienftgeit oon fünf unb met)r 
Sauren ^öc^ftenS auf bie 2)auer t>on 180 Tagen. SÖtrb ein ©tabtarbeiter 
mit eigenem $auSt)alt gu JriebenSübungen einberufen, fo erhält bie Jamilie 
gu ben reidjSgefefclichen Unterftü^ungen einen ^wf^wfe 8 ur §ö(je beS 
regelmäßigen Tagelol)nS. £)en ©tabtarbeitern fann auf fchriftlict}eS Anfudjen 
oon i^rem SetriebSoorftanb in einem Äalenberjatjr folgenber Erholungsurlaub 
bewilligt werben : nach einer £>tenftgeit oon fünf %af)tm big gu oier Tagen 
unb nadj einer folgen oon gelm $cfyten bis gu einer 2Boct)e. %m übrigen 
mirb bei fürgerer ArbeitSunterbredjung ber oolle Sohn für einen Tag, aber 
nur bann fortgemährt, wenn für bie erforberltdje 3«* oon bem 93etrtebS s 
oorftanb oorher Urlaub errotrft roorben ift; ohne biefen Urtaub erfolgt eine 
Entlohnung nur in befonberen Ausnahmefällen. Arbeitsunfähige, im aftioen 
3)ienft ftehenbe ©tabtarbeiter , roeIdfje gehn 3al)re lang als folctje gearbeitet 
haben, erhalten naa) 3urücflegung 30 gc^nSjahreS einen 9tut)elohn 
auSbegahlt, ber nach gurücf gelegtem 10. 2)ienft= unb 30. SebenSjahre 40 °'o 

beS gulefct begogenen 3ah"$arbeit8lohne3 & etro 9 l unD m ^ i CDem weiteren 
2lrbeit$jarjre um 1 °/o bis gum Setrage oon 70°/o beS legten 3ar)reS= 
arbeitSlohneS fteigt. 2öenn ein ©tabtarbeiter nadj gurücfgelegtem 10. Arbeits* 
unb 30. SebenSjafyr im altioen $ienft ober im SRuljeftanb ftirbt, fo er= 
halten feine mit ihm im JJamilienoerbanb lebenbe Sßitroe unb bie ehelichen 
5?inber an £interbliebenenoerforgung : 

a) $aS ©t er begelb, roela}eS buref} bie gortbegarjlung beS 2ofmeS unb beS 
Ruhegehalts, welchen ber oerftorbene ©tabtarbeiter gur Seit feines 
TobeS begogen hat, geleiftet roirb, unb groar roährenb ber £)auer ber 
auf ben Tob folgenben näct)ften brei üKonate. 
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b) £>ie SBitme erhält al« Söitmengelb 30°/o be« oon bem Verdorbenen 
julc^t belogenen 3a^e§arbeit«Io^ncg. 

c) 3)en Äinbern roirb 2Saifengelb au«be$ahlt, roeldje« für folche, beren 
ÜRutter lebt unb jur 3 e ^ oeg 3^obeö be« ©tabtarbeiter« jum Vejuge 
oon 2Bitroengelb berechtigt mar, je 2 /io unb für folche, beren üDtutter 
geftorben ift ober $ur $eit be« $obe« be« ©tabtarbeiter« gum Ve^uge 
oon SBttroetigelb nicht berechtigt war, je 8 /io be« Sßitioengelbe« beträgt 
unb fortbegabt roirb, bis ba« Äinb ba« 16. 2e6en§jafjr ooßenbet ^at. 

<Da« 2Bitroen= unb Söaifengelb jufammen bürfen jebodj nicht mehr au«maa)en 
al« ber SRuljefoljn, melden ber ©tabtarbeiter belogen hat, ober auf roeldjen 
er im 21ugenblicf be« £obe« 9lnf»ruch gehabt hätte, Vegieht ein jur SRuhe 
gefegter ©tabtarbeiter gufotge reiche* ober Ianbe«gefe$licher Veftimmungen 
eine 3noaliben=, 2llter«= ober Unfallrente, fo roirb ber Stuhelohn um ben 
betrag ber SRente geminbert. (Sine Unfaflrente fommt oon bem töuljelohn 
jebodj nur inforoeit in 2lbjug, al« fonft ba« ©tnfommen be« Arbeiter« 
feinen legten Sa^reöücrbicnft überfteigen mürbe. (Srljaften bie §inter= 
fcliebenen eine« ©tabtarbeiter« auf ©runb eine« Unfaffe«, burdj melden 
biefer feinen $ob fanb, eine SRente, fo mirb ba« Söitroen* unb 2Baifengelb 
um biefen betrag geminbert. 21m ©terbegelb fommt berjenige Setrag in 
2lbjug, roeldjen bie Hinterbliebenen au« einer ßranfenfaffe für bie majj* 
gebenbe Seit beziehen. $)iefe ©afcungen mürben auch au f °* c ©tabt- 
<rrbeiterinnen mit ber $Rajjgabe au«gebehnt, bafj beren ßinbern mährenb 
ber Sebgeit be« Vater« fein SBaifengelb au«be$ahlt mirb. 2lHe Seiftungen 
ber ©tabt an SHuhelölmen, ©terbe*, SBitraen* unb Söaifengelbern merben in 
ber aflgemeinen $enfion«=, 2öitmen= unb Sßaifenfaffe unter befonberen Unter* 
^Optionen nachgerotefen , melche bie nötigen 3"Wüf[e <*u« ber ©tabtfaffe 
•empfängt. 3>n D ^r gleiten Äaffe mirb bie Verrechnung über einen 21 r b e i t e r = 
unter ftü$ung«fonb« geführt, au« meinem foroohl ben ©tabtarbeitern, 
al« beren Hinterbliebenen im gatle unoer[a)ulbeter Notlage aujjerorbentliche 
Unterftüfcungen gemährt merben fönnen. 2lu« ben in bie $enfton«=, Söitroen* 
unb 2£aifenfaffe feiten« ber ©tabtfaffe ju leiftenben 3"f Hüffen mirb jährlich 
ber Vetrag oon 1000 9Hf. au«gefchieben unb biefem gonb« gugeroiefen; 
aujjerbem foüen bemfel&en $uflte(jen: alle gegen bie ©tabtarbeiter erfannten 
©elbftrafen, etroaige freiwillige ^uroenbungen unb bie (Srträgniffe be« 
gonb«, fomeit fte nicht gu Unterftüfcungen oerroenbet merben. 3 ur Vertretung 
ber Slrbeiterintereffen , foroie jur Unterftüfcung ber ©tabtoerroaltung bei 
£)rbnung ber SIrbeiteroerhältniffe foU burch ein befonbere« ©tatut ein 
2lrbeiterau«fchufj gebilbet merben. (Sbenfo foU behuf« Unterftüfcung 
tn ßranffjeitöfällen eine ftäbtifche Vetrieb«franfenfaffe errichtet merben, melier 
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<mch bie Beamten mit einem 3a^re«einfommen bis mit 2000 9Rf. an* 
gehören. 

©egenroärtig gelten für bie ftäbtifcjjen ^Beamten unb 
33ebienfteten folgenbe Tarife: 

A. SlUgememer $arif für bie etatmäßigen Beamten. 

B. £arif für bie TOtglieber be« StabtorchefterS. 

C. Sarif für bie Seherinnen ber grauenarbeitSfd&ule. 

D. Xorif für bie mchtetatSmäßigen Beamten. 

Uöir geben in ber oorfteljenben unb folgenben 3ufantmenftellung eine Über* 
ficht über ben jur $eit für bie etatmäßigen unb n t et) t et at^* 
mäßigen Beamten beftefjenben ©eljattstarif, ber in ben einzelnen 
Abteilungen bie 2lrt ber ftäbtifd&en 3)ienftjmeige unb 2lmt8fteHen aufführt. 

(@ief)e bie Nabelte auf <&. 186 u. 187.) 

3u ben nidjjt etatmäßigen Beamten gehören: bie gorftroarte (©ehalt 
1300—1700 OT., SuJase afle 2 3aljre 60 §öchftgehalt erreichbar in 
14 Sauren), bie SSalbhüter (©ehalt 1100—1500 ÜRf.), bie Serbraua)^ 
fteuerer^eberinnen unb ÜKünfterturmroädJter (©ehalt 900 — 1200 TO., 3 uIa 9 e 
50 2Jtt. alle 2 %afyxt t £bchftgehalt in 12 %afyzn erreichbar). 

&ie ©täbteorbnung enthält über bie 93orbilbung ber ©emeinbe* 
beamten feine näheren SBorf driften. Sfturoon ben ©runbbudfjbeamten 
wirb bie Befähigung jum ^id^teramt ober Notariat geforbert. 2)ie SRcic^S= 
<grunbbuchorbnung überläßt nämlich in § 1 bie Silbung ber ©runbbudj* 
ämter ber SanbeSgefefcgebung. $urdjj bie §§ 2 unb 3 be« babifdjen 
2lu3führung3gefefceS gur SRetchSgrunbbuchorbnung ift be^^alb angeorbnet 
roorben, baß in ber 9tegel für jebc ©emeinbe ein ftaatlidjjeS ©runbbuchamt 
mit bem ©i$ in ber ©emeinbe gu errieten fei. ©runbbuchbeamte ftnb bie 
Notare; als beren Hilfsbeamte fungieren bie SRatfdjreiber. -Jiur in @e* 
meinben mit mehr als 10 000 (Sinrooljnem fann burdj ©emembebefchluß 
mit ©taatSgenehmigung baS ©runbbuchamt als ©emeinbeamt errichtet 
werben. £er ©tabtrat ^at unter 3uftimmung beS öürgerauSfchuffeS oon 
biefer Ermächtigung im 3<*h te 1901 ©ebrauet) gemalt unb baS fchon feit 
3ahr$efmten beftehenbe ftäbtifche ©runbbuchamt als ©emeinbeinftitut bei* 
behalten. £)er gange Stanb ber ftäbtifchen S3eamtenfchaft ift im allgemeinen 
burdj bie ihm mit Errichtung beS DrtSftatutS guteil geworbene belfere unb 
freiere Stellung nach * nnett unD außen gehoben unb in fetner 93erufStreue 
nicht unerheblich geftärft roorben. 2luf ber anbem Seite ift aber biefe große 
unb wichtige Korporation auch *>on ber Überzeugung burchbrungen , baß eS 
ber SBifle unb bie 2tbftcht ber bürgerlichen Kollegien ift, fte jebergeit naa) 
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ben ©runbfäfcen bcr ©eredjtigfeit unb SBilligfeit ju Behanbeln, unb wenn 
eS bie SeBenSoerhältniffe erforberrt unb bie ftäbtifdjen Finanzen erlauBen, 
aud) materiell Beffer 5U fteden. &ie fonftigen fyöfyzxen $erroaltungS = 
unb tect}nifchen ©teilen werben nur mit afabemifcr) geBilbeten, im 
höheren Staate ober ßommunalbienft Befinblic^en Beamten Befefct. 2lm 
frühsten rourbe biefer ©runbfafc, roie fct)on oBen ausgeführt rourbe, Bei ber 
SBefefcung ber ©ürgermeifterpoften burchgefüljrt, fpäter aBer auct) Bei ber $e= 
rufung ber 33orftänbe ber tea)nifdjen unb anberen ^ö^eren 93erroaltungS= 
ämter jur Slnroenbung gebraut. §eute roerben bie ©teilen ber SlmtSoorftänbe 
unb fonftigen Beamten, foroeit oon ir)nen eine Befonbere faa)männifa)e unb 
miffenfa)aftlia)e SJorBilbung verlangt wirb, fämtlia) oon ftaatlia) geprüften, 
jum 9lia)ter=, ^ö^eren $erroaltungS= ober Q3aubienft Befähigten Beamten 
Befleibet. 3uriftifa)e Hilfsarbeiter (SJtogiftratSaffefforen) ftnb Bei ber ©tabt 
greiBurg feine angepeilt ; bie biefelbe Berüfjrenben jurifttfa)en gragen roerben 
otelmehr oon ben Beiben 93ürgermeiftem BearBeitet. 2öie bie ^ö^eren^ fo 
roerben auch bie üBrigen ©eamten beS ©ureau-, Waffen* unb 
$Recr)nungSbienfteS (©efretäre, 2lffiftenten, ©elulfen) faft auSfa)liefjlich 
ben entfprecr)enb oorgeBilbeten unb Befähigten ©taatsBeamten entnommen. 
$)te ©tabt felbft oeranftaltet, ba ein ÖebürfniS fta) banact) noch nicht 
geltenb gemacht fyat, feine SBorBereitungSfurfe für bie fia) bem ©emeinbe* 
oerroaltungS* unb SRechnungSbienft fturoenbenben ^Beamten unb nimmt it)nen 
aua) feine bieSBejüglichen Prüfungen aB. 2)en SRilitäranroärtern 
roerben naa) SHafjgaBe ber ©runbfäfce üBer bie SBefefcung ber ©uBaltem* 
unb UnterBeamtenftellen im ©emeinbebienft etnjelne 53eamtenfategorien 
(Äanjleibienft) Bis gur §älfte unb anbere untere ($iener=) ©teilen Bis gu 
groei dritteln oorBehalten. 

2lujjerhalB beS Gehaltstarifs fielen nur ber DBerBürgermeifter unb 
bie Beiben 33ürgermeifter , beren 99efolbungS= unb ^PenfionSoerhältniffe 
jeweils buret) einen Befonberen Vertrag geregelt roerben. 3)iefe ftnb r roenn 
fte aua) oom <* lg Beamte Bezeichnet roerben, eBenforoenig Beamte, 

roie bie ÜHitglieber beS ©tabtrateS. ©ie gelangen in ihre ©teüung unb 
auS berfelBen heraus nicht burch (Ernennung, Vertrag, Äünbigung ufro., 
fonbern burch Den ftoatSrea)tIichen 2lft ber Sßahl unb ber 2lmtSbeenbigung 
ober SlmtSnieberlegung , roelct)e fta) in ähnlicher Jorm ooQgieht roie Bei 
ben SIBgeorbneten. $ln biefer $atfacr)e fann auch burch Den Umftanb 
nichts geänbert roerben, bafj mit ber Betreff enben ©teile gewöhnlich 
oermögenSrechtliche ©infünfte oerBunben finb, roelche ©erträglich normiert 
roerben. $)ie folgenbe 3 u f ammenfteflung oeranfchaulia)t ben 93efolbung3* 
aufroanb ber ©tabt greiBurg in ben legten 25 Sahren unter ©erüeffichtigung 
ber einroohner^ahl unb beS ftäbtifajen ©efamtaufroanbeS. 
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1 ©eamter 

d»i ♦ tri Tf f 

auf Gin* 
roohner 
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1880 


36 401 


66 


552 


1 105 125 


73861 


6,68 


2,03 


1890 


48 909 


127 


385 


1 736 513 


238 100 


13,71 


4,87 


1896 


54 618 


153 


357 


2 174 823 


305 564 


14,05 


5,59 


1900 


61504 


200 


308 


2811393 


416 285 


14,81 


6,77 


1905 


74 101 


331 


224 


4418 060 


687 553 


15,56 


9,28 



®ie ©tabtoerwaltung mar r»on jer)er beftrebt, einen in jeber SBejie^ung 
muftergültigen , oon f)ödjftem Pflichteifer unb Sntereffc für bie fiäbtifd&en 
Angelegenheiten erfüllten 33eamtenförper ^eranjugie^en unb benfelben aua) 
«ntfpredjenb gu bellen. £)er ftäbtifche Beamte barf ein Nebenamt ober 
eine 9tebenbefcf)äftigung nur beforgen, n>enn unb inforoett bie« mit ber 
gett)iffenc)aften 2Ba^rnet)mung feiner $ienftpflicrjten unb mit bem in feinem 
Seruf erforberlidjjen 2lnfer)en unb Vertrauen vereinbar ift; in jebem gafl 
aber ift jjierju bie Genehmigung beS StabtratS erforberlict). 3 U * Ausübung, 
eines ©eroerbeS ift eine fo!ct)e auct) bann gu erroirfen, wenn baSfelbe bura) 
bie (Sfjefrau ober einen im §auSftanb beS Beamten befinbliojen Angehörigen 
ober $)tenftboten betrieben werben foH; bie erteilte Genehmigung ift jeber» 
Seit roiberruflich. £>ie grage ber Sßerträglichfeit eine« befolbeten ftäbtifcr)en 
2(mteS mit einer $8ernmltungS= ober 2luffidt>tgrat^ftettc ift in greiburg 
bisher erft in einem gaffe infofem praftifet) geworben, als ein 93ürgermeifter 
bei einer ©enoffenfdjaftsbanf eine folche ©teile befleibet, ohne bog ftd^ jeboer) 
hieraus irgenbroelcrje Unguträglichfeiten für bie ©tabtoermaltung ergeben 
hätten. Um bie AufftchtSratStätigfeit ber im ©hrenamt tätigen (Stabträte 
hat fidt) biefe, roeil außerhalb ihrer 33ern>altungSangelegenheiten liegenb, 
prinzipiell bisher noch nicht gefümmert. 

$)ie (Ernennung, Sefolbung unb ©ntlaffung ber (Subaltern* unb 
Unt erbe amten ift in gleicher Söeife roie bei ben höheren Beamten ge- 
regelt. 3h rc ßinfommenSoerhältniffe \)dben burch bie jüngfte GJehalifc 
reoifton, roie auS ber nachftehenben Überficht — fier)e bie Tabelle auf 
©. 191 — h ert)or Ö e ^/ * n oen legten 15 3 a (j* m recht erhebliche Auf; 
befferungen ($um £eil bis ju 45°/o) erfahren, fobajj ityce, foroie ber 
höheren Beamten fokale (Stellung auch eine roeit günftigere ift als bie* 
jenige ihrer Kollegen im StaatSbienft. @tne Seeinfluffung ber <Stabt« 
©erroaltung burch torporatioeS Vorgehen ber Beamten ift bisher nicht nötig 
geroefen unb t)at auch noch nie ftattgefunben, ba biefelbe ben gefteigerten 
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SebenSoerhältniffen burdj bereitwilliges Gntgegenfommen ftetS Rechnung ge^ 
tragen fyat. 3" neuefter 3*it wirb unter ber ftäbtifct)en "Öeamtenfchaft naa) 
bem Vorgang ber anberen größeren ©täbte beS SanbeS bie ©rünbung eines 
ÖeamtenoereinS oorbereitet, ber im wefentltchen auf ben gleiten ©runblagen 
wie bie übrigen berartigen Drganifationen aufgebaut unb bem babifa^en 
SanbeSoerbanb angefdjloffen werben fofl. 



IV. SerfjältttiS fte§ (^emeittöctooritnuö* $ttr ©emcmic^ 

ucrtreuiitß* 

$)ie 3^ftänbigfeit beS ©emeinbeoorftanbS (©tabtrats) unb ber ©e* 
meinbeoertretung (beS SürgerauSfchuffeS) ift in ben §§ 53 unb 56 ©t.«0. 
für alle ber ©täbteorbnung unterfte^enben babifajen ©täbte einheitlich nor- 
miert, fobafc füglich, um unnötige 2Bieberfjolungen $u oermeiben, auf bie 
Ausführungen ber §erren S3ürgermeifter unb Sßrofeffor Dr. 2Öal$ unb 
©tabtfonbifuS Sanbmann (<Seitc 44 ff. unb 112 ff.) oerwiefen werben fann. 
$ie TOtwtrfung beS SürgerauSfchuffeS bei ber ©tabtoerwaltung befdjränft 
ftch auf bie in § 56 a unb b ©t.=D. bezeichneten gaHe. 3)en ©ang ber 
©emeinbeoermaltung unb =(SntwufIung fann er bura) fein (Sinnahme* unb 
AuSgabebewiHigungSrecht, burch baS ihm guftehenbe ©enehmtgungSrecht bei 
ber Aufnahme oon Anleihen, ber Verfügung über baS liegenfdjaftliche ®e* 
meinbeoermögen, fomie bei ber ©rlaffung oon ortSftatutarifchen SBorfdjriften 
beeinfluffen. (Sr befifct n>ot)I baS SRecht jur Stellung oon gnitiatioanträgen 
beim ©tabtrat, boch fann er ohne beffen ^uftimmung e * ncn binbenben 
©emeinbebefchlujj nicht f äffen. $ie ftabträtlichen Antröge fann er einer 
Änberung ober Umgeftaltung unterziehen; bagegen fann er nicht oon ft<h 
auS mit ber Anorbnung felbftänbiger SBerwaltungSmafjnahmen oorgeljen. 
Auf bie Sefefcung unb £anbr)abung beS ©tabtregimentS h at cr infofern 
einen bebeutfamen (Sinflufj, als er bie ÜJlitglieber beS ©tabtratS gu wählen 
hat, fowie ben Oberbürgermeister unb bie beiben Sürgermeifter. 

$ie tatfächliche ©eftaltung beS 3SerhältniffeS $wifcr)en ben beiben 3Ja* 
waltungSinftitutionen, welche ftch alg i^ei ooneinanber oollftänbig unabhängige 
Organe in ber Üßerfafjung ber ©emeinbe gegenüberstehen, fyat ftch in greiburg 
auSfdjliefjlich nach D «n gefeilteren ©eftimmungen ooü>gen. 3)a ber ©ürger 
auSfdjufj bie Art unb 2öeife ber 93efe$ung beS ©emeinbeoorftanbeS voll* 
ftänbig in ber §anb h^t, fo fmb etwaige Äonflifte $wifcr)en ihm unb ber 
©emeinbeoertretung nicht leicht benfbar unb in greiburg benn auch W e 



Digitized by Google 



2>te ©tabt ftretburg im SretSgau. 



193 



bis jefct notf; nicht oorgefommen, rote aua) cjefe^ltdje $3eftimmungen hierüber 
fehlen. 2We ben VürgerauSfdjufj betreffenben ©emeinbeangelegenhetten, inS* 
befonbere bie Vorlagen beS ©tabtratS, gehen jucrft an bcn gefchäftslettenben 
Vorftanb, ber von ben ©tabtoerorbneten allein of)ne bie (Stabträte jeweils 
bis gut nächften (SrneuerungSmahl gewählt wirb. 2luS ben <Dtitgliebern 
beS VorftanbeS ^inroteberum wirb in einem befonberen Söahlgang ber 
DBmann beS VorftanbeS als Vorjifcenber beS (enteren, fowie ein ©teil* 
oertreter beS Obmannes gewählt. &ie (SrneuerungSwahlen leitet ber an 
Lebensjahren ältefte ©tabtoerorbnete, bie @rfa$wahlen ber Obmann ober 
beffen ©teHoertreter. ©er Vorftanb, meinem bie für ben 33ürgerauSfchu|$ 
beftimmteu Vorlagen beS ©tabtratS rechtzeitig mitzuteilen ftnb, fann im 
einzelnen galle einen TOtbertchterftatter ober auch eine $rüfungSfommtffton 
aus ber ÜRttte ber ©tabtoerorbneten befteffen. ©em VürgerauSfchujj felbjt 
bleibt unbenommen, jeberjeit einzelne Vorlagen unb Einträge zur Vorprüfung 
an ßommifftonen zu oerweifen, bie aus ©tabträten unb ©tabtoerorbneten 
gemifdjt fein fönnen. ©er Oberbürgermeifter ober beffen ©telloertreter unb 
ber Obmann beS gefä^äftsleitenben VorftanbeS ber ©tabtoerorbneten ober 
beffen ©telloertreter finb fraft ©efefceS SRttglieber biefer gemifajten 
ßommtf (tonen (§ 43 ©t.=0.). folc^e £ommiffton wirb in greiburg 

nur feiten eingefefct, unb bann nur zur (Mebtgung einer befonberS mistigen 
Angelegenheit. ©ie Ie£te gemifcf)te ßommiffton mürbe im grühjahr 1905 
ZtoecfS nochmaliger ©urchberatung unb Prüfung beS oom Saurat ©eeltng 
angefertigten ^ßrojefteS für bas neuzuerbauenbe ©tabttheater berufen; ihre 
$ätigfeit erlofch wieber im §erbft beS gleichen 3 a h rc * m ^ ©enehmigung 
beS XtyatetyxoittttZ burch ben SürgerauSfdmfj. @S befteht auch feine ge- 
mifcfjte foztale ßommiffton, wie fie fchon aus VürgerauSfchujjfretfen angeregt 
roorben ift. 5Dic @infe$ung einer folgen fyat fleh in Jretburg noch 9 ar 
nicht als notmenbig ermiefen, ba ber ©tabtrat felbft ber eifrigfte görberer 
foztalpolitifcher Seftrebungen tft unb bie ganze ftäbtifdje (Sntwtcflung auf 
biefem ©ebtete als lettenbeS Verwaltungsorgan am beften zu überbltcfen 
oermag. ©er ©tabtoerorbnetenoorftanb foll bem VürgerauSfchufj eine größere 
©elbftänbtgfeit gegenüber bem ©tabtrat oerleihen unb bie VerwaltungS= 
füfyrung beSfelben fontroHteren. ©er VürgerauSfd&ufj h at barüber zu machen, 
bafj in ben jenigen Angelegenheiten, in welchen bie Vefchlüffe beS ©tabtratS 
nur mit feiner ßuftimmung zum Vollzug gelangen fönnen, bie Ausführung 
innerhalb ber ©renzen unb im ©inne biefer fetner Vefchlüffe geflieht, ©er 
©tabtrat tft beShalb oerpflichtet, in folgen ©achen auf Verlangen beS ©tabt= 
oerorbnetenoorftanbeS bem VürgerauSfchuJj über bie Vollziehung feiner Ve= 
fdjlüffe zu berichten, auch *>em gefchäftslettenben Vorftanb bie einfehlägtgen 

Stiften CXX. - Drittes §eft. 13 
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2Üten gur ©inftchtnahme gur Verfügung gu fteHen (§ 56 b ©t.=D.). 3)er 
33ürgerau3fct)uß Sefi^t ferner ba$ Stecht gur Slntragfteflung auf $)ienft* 
entlaffung im ^i^ipünorroege gegenüber bem Dberbürgermeifter, ben 
SBurgermeiftern unb ben ©tabträten in gällen, welche bie ©ienftführung 
fef>r erf$n>eren ober vereiteln unb unter ben im ©efefc näher bezeichneten 
2Sorau$fefcungen (§ 26 ©t.*D.). ®er öürgerauSfchuß wirb oom Ober» 
bürgermeifter ober beffen ©tettoertreter fo oft gu einer üßerfammlung berufen, 
ol« ©egenftänbe feiner 93e|d)lußfaffung unb Genehmigung bebürfen; im 
gangen 3<*h r ct n>a 6— 8 mal. 

£)a$ eigentliche Verwaltungsorgan ber ©tobt ift ber ©tabtrat, ber 
infolge feiner größeren ©efc$äft$fenntmf[e, bie beffen 5Ritglteber bura) bie 
gasreichen ©ifcungen unb ihre $ätigfeit in ben Äommifponen in weit 
höherem ©rabe als bie ©tabtoerorbneten gu erwerben Gelegenheit fyabm, 
bie gortentwtcflung ber ©emeinbeoerwaltung beftimmt. £)a bie ©tabträte 
auch im VürgerauSfchuß ©ifc unb ©timme haben, fo ftnb fte in ber Sage, 
auch auf teffcn (Sntfchließungen einen maßgebenben ©influß ausüben, fo» 
bafe eS nur feiten oorfommt, baß ber ©tabtrat genötigt ift, einen Antrag 
gurücfgugiehen, ober anberg gu erlebigen als oon ihm befchloffen ift. $en 
9Sorft$ in beiben ftäbtifa)en Kollegien führt, wie fchon früher ausgeführt 
mürbe, ber Dberbürgermeifter, ber mit bem großen ©ewidjt feiner Äenntnifje 
aus ber Vorbereitung ber gur Beratung unb SBerljanblung ftehenben Materien 
eingutreten imftanbe ift, fo baß ftch meift in wenigen ©tunben bie glatte 
Slbmicflung ber oon ihm auf bie SageSorbnung gefegten ©egenftänbe coli* 
gieht. 3m ©tabtrat liegt benn auch auSfchließlich bie treibenbe Urfache be$ 
Jortf abritte«; in feinem ©a)oße werben bie großen, bie ©tabt berührenben 
Sbeen angeregt, bie bebeutfamen Probleme aufgegriffen unb weiter entmicfelt, 
bis fte ber ©enetmtigung reif bem SürgerauSfchuß unterbreitet roerben. 



V. &ewttsieljittt0 Der fBürfler $u mtDertaeitett 
ffitötifdjett Gljrenifottem 

3Btc bie ©tabtbürger gur Teilnahme an ben ©emeinberoahlen berechtigt 
finb, fo befteht für fte auch bie Pflicht gur Übernahme oon unbefolbeten 
Ämtern unb gunftionen ber ©emeinbeoerwaltung unb ©emeinbeoertretung, 
fofem ihr Bürgerrecht nicht ruht. 3« r Ablehnung einer 2Öat)l ober eine« 
Auftrag«, fowie gum SluStritt oor gefefclia) abgelaufener fcienftgeit berechtigen 
nur bie in § 7c 2(bf. 3 ©t.=D. aufgeführten ©rünbe: anhaltenbe flranf* 
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t^eit ; (Sefd^äfte, bie eine häufige ober langanbauernbe Slbmefenheit mit fi$ 
Bringen ; ein 2llter oon über 60 3ahren ; fe<h$ Safjre unbefolbeten $ienfte$ 
in ber ©emeinbeoermaltung ober ©emeinbeoertretung für bie nädjjten fechS 
3«h re unb anbere erhebliche ©rünbe, über beren Söorljanbenfein ber ^Bürger- 
auSfchujj enbgültig entfd^eibet. 2)ie SBerwetgerung ber 2tnnaljme ber 2öa^l 
ofme genügenbe ©ntfchulbigungSgrtinbe gieljt, felbft wenn ber betreffenbe 
©tabtbürger nur als ©tefloertreter gemäht worben ift, bie ©riegung eine« 
vom ©tabtrat feftgufefcenben ©etrageS oon 100—300 in bie ©tabt= 
laffe nach fict). 

£)ie 93eoöIferung gretburgg nimmt an ber SBermaltung ber ftäbtifchen 2ln- 
Gelegenheiten burajroeg ein regeS 3 n toef[e un ° beteiligt fidj auch an ber ehren* 
amtlichen Mitarbeit bei einer Steide von ftäbtifchen 3$erwaltung$ftellen unb 
$ommifftonen. 3n erfter Öinie oerbient Ijier hö<hft anerfennenäraert hervor* 
gehoben gu werben bie Sftitgliebfchaft bei ber freiwilligen geuermehr, welche 
ber ©tobt von jeher bie wertvollften 2)ienfte, fowohl bei geuerS*, wie 
2Üaffer3a,efaf)r geletftet ^at unb tätlich noch mangels einer ÖerufSfeuerroeljr 
ifjr Seben bem ©emeinmohl $ur Verfügung ftellt. 9ttit bem SöachStum ber 
©tabt erweiterte ftch auch ber Umfang ber ehrenamtlichen ^Betätigung an ben 
ftd^ fteigemben politifchen, fogialen unb roirtf d^af tlid^en Aufgaben ber ©e= 
meinbe. $te SBornahme ber großen 3$olfS=, ©emerbe= unb öeruf$$ählungen, 
ber SReichS*, SanbtagS* unb ©emeinbe*, (Bewerbe* unb Äaufmann3gericht3= 
wählen ufm. erforbem ftetS bie Teilnahme zahlreicher im @hwnamt wit= 
wirfenber Elemente ber Sürgerfchaft, beren ©eminnung bei ber großen 3^ 
von $enftonären unb Zentnern auch feinen befonberen ©chwierigfeiten be* 
segnet. 

$)ie weitgehenbfte ehrenamtliche Mitarbeit im $)ienfte ber fommunnalen 

©elbftverwaltung wirb aber oon ben Sejirf Svorftehern unb Slrmen« 

Pflegern be$ SlrmenratS geleiftet, welchen bie gürforge für bie in ihren 

93e$irfen wohnenben 9lrmen anoertraut ift. ©ie höben inSbefonbere bie ©efuche 

um Unterftü^ung entgegenzunehmen, bie 93ebürftigfeit, bie perfönlichen unb 

gamilienoerhältniffe, bie (SrwerbS*, SBermögenä* unb UnterfrüfcungSmohnfifc* 

verhältniffe ber Unterftüfcungfuchenben au prüfen, bie SSerbefdjeibung ber Untere 

ftüfcungSgefuche ju beantragen, bie bewilligten Unterftüfcungen auf (Srfuchen 

<m bie Slrmen $u übermitteln unb beren S3erwenbung gu überwachen, fowie bei 

allen Unterftüfcungen beren ©inftellung gu veranlajfen, wenn ba$ SebürfniS 

baju wegfällt ufw. $ie Slrmenpfleger eine« jeben Sejirleä treten $u ge- 

meinfchaftlichen ©tfcungen unter bem SBorjtfc be$ SejirfäoorfteherS jufammen 

unb befchliefjen über bie an ben Slrmenrat ju ftellenben Anträge, $ie 

Söejirföoorfteher (14) erftatten über biefe Anträge in ben nächften 2lrmen= 

13* 
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ratgfifcungen münblich Vortrag; bie ©ifcungen be« 2lrmenrat$ unb ber 
SlrmenbejirfSfornmifftonen fmben regelmäßig alle 14 Xage ftatt. (Sine au$= 
gebehntere Heranziehung beS ehrenamtlichen (Clement« finbet aujjerbem noa) 
ftatt jiir ©dju!*, Slrdjio*, #anbel3fchul=, Seurbarung«*, 9teben6eobaa)tung$* 
unb ©flacht* unb SSie^offommiffton, femer ju berjenigen für baä ftäbtifdje 
Arbeitsamt, bie grauenarbeitSfdjule, bie $au$ljaltung$fd[)ule, für bie ©amm* 
hingen, ben DrtSgefunbfjeitS* unb ©eroerberat. 

3u TOtgliebern ber ßommiffionen unb ^erroaltungSftellen roerben in 
erfter ßinie ©tabträte unb ©tabtoerorbnete , im übrigen oorroiegenb tx>irt= 
fchaftlidj felbftänbige Sßerfonen berufen, meldte gur Teilnahme an ben 
©ifcungen über bie nötige Seit oerfügen unb für bie in Setrad&t 
fommenben ftäbtifchen 33erroaltung8fragen ba« erforberlidje SBerjtänbniS unb 
Snterefje befi$en. ©onft finbet eine öefdjränfung in ber SluSroahl ber im 
Gfyrenamt fungierenben SPerfonen auf einzelne Älaffen ber 93eoöIferung 
nicht ftatt. $>em roirtfchaftlichen @harafter ber ©tabt entfprea^enb ftnb 
jebodj r)auptfäd^Ud^ s JSrioatleute in biefen sBerroaltungSftellen oertreten; fo= 
bann folgen gabrifanten, ßaufleute, Slrchtteften, ärgte, SKechtSanroälte, r)ö^cre 
Staatsbeamte unb UnioerfitätSprofefforen ufro. 

SGBä^renb für oorübergeljenbe Slnläffe (Söahlfommifftonen) auch Arbeiter 
Zugezogen werben, fehlen fo(a)e mit Ausnahme in ber $ommiffton für baS 
ftäbtifdje Arbeitsamt gänzlich in ben ftänbigen Stommif (tonen. S)er ©runb 
hierfür liegt nicht in bem prinzipiellen AuSfdjlufj beS Arbeiterelements, 
oielmef)r wie bei ben faufmännifchen Angepeilten unb ©eroerbegehilfen auS* 
fdjliejjlich in bem s JRangeI ber für bie zahlreichen ßommifftonSftfcungen unb 
fonftigen 3«f ammenf ünf te nötigen 3«*, worüber oft auch bie felbftänbigcn 
Äaufleute unb ©eroerbetretbenben flogen. 

grauen ftnb bagegen in ben oerfchiebenften ftäbtifchen &erroaltungS= 
Zioeigen oertreten. 3 e e i" e f°M> e gehört bem Armenrat, ben ßommifftonen 
für bie grauenarbeitS* unb §auSf)altungSfchule unb bem AufftchtSrat ber 
höheren s 3Jläbdjenfchule mit beratenber ©timme an. ÜJltt Ausnahme einer 
befolbeten Armenfontrolleurin ftnb in greiburg im ©egenfafc z u anberen 
©täbten feine grauen als Armenpflegerinnen tätig. 2)ie Regierung ift 
nunmehr auch entfdjloffen , in einen in ber Ausarbeitung befinblichen 
©ef efcentrourf über bie Abänberung ber ©emetnbe* unb 
©täbteorbnung bie Sorfchrift aufzunehmen, bafj in Äommiffionen 
für baS Armenroefen, für Unterricht«» unb (SrziehungSangelegenheiten, foroeit 
babei Räbchen in Betracht fommen, foroie für baS öffentliche ©efunbljeitS* 
roefen, foroeit babei grauen unb ßinber in ^Betracht fommen, eine ober 
Zroei grauen mit ©t$ unb ©timme berufen roerben follen ober 
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tonnen. 2>ie folgen ßommiffionen angefangen grauen müffen aber ben nadj 
§ 12 ber ©emeinbeorbnung oerlangten Erforberniffen (zweijähriger 3Öohnftfc 
in ber ©emeinbe, gurüdflegung be3 26. SebenSjahreS, felbftänbige 2ebene= 
ftellung, Entrichtung ber ©emeinbeabgaben unb einer bireften orbentltdjen 
StaatSfteuer) entfprechen, jeboch mit ber Maßgabe, baß bei ©erheirateten 
grauen bie 2Ibgabenga^Iung feitenS be$ Ehemannes als Erfüllung beS Er= 
forberniffeS gilt. £)en Vertretern ber StäbteorbnungSftäbte, 
benen ber ©efefcentwurf oor einiger 3e\t h ux gutächtlichen Äußerung mit= 
geteilt morben ift, genügt bie obige 53eftimmung beS ©efefcentmurfS nicht, 
©ie roünfd^en feine 53efchränfung auf bie 3lrmen=, ©djul= unb ©efunbheitS* 
fommiffion, fonbern finb ber Slnftdjt, baß bie TOtmirfung oon grauen auch 
in anberen Äommiffionen nur ermünfcht fein fann, §. 53. für bie 2lrbettS= 
nadfjweiSanftalt, für ein ßranfen^auS, ein 2Bbdjnermnenaf»t unb bergleidjen 
Snftitutionen. gerner wenben fta) bie ©täbteoertrcter gegen eine SBefa^ränfung 
ber 3 a h* öe * grauen auf eine ober jtoei. Schließlich erfdjien e£ ben 
©tabtoerwaltungen als unjwecf mäßig, baß in ber ©chul* ober ©efunbljeitS* 
fommiffion grauen nur infofern mitwirfen bürfen, als „SJiäbchen" begw. 
„grauen unb $tnber" babei in Betracht fommen. ©inb einmal grauen in 
bie fommiffion jugelaffen, fo follten fie ben männlichen 9Jiitgltebem gletd)= 
gefteöt fein unb über alles mitberaten unb mitbefchlteßen bürfen, was jur 
3uftänbigfeit ber Äommiffton gehört. 

S)ie SluSführung einzelner BerwaltungSgefchäfte burch ehrenamtliche ßom= 
mifftonSmitglieber lommt nur bei ber Slrmen- unb ©chuloermaltung, 2lbfuf)i= 
anftalt, Sau*, SchäfcungS*, ©tabtgarten* unb BolfSfüchenfommiffton, fomie 
bei berjentgen für baS ©aSwerf unb bie eleftrtfche Zentrale unb Straßenbahn 
oor; bei ben übrigen wichtigeren BerwaltungSftellen nehmen biefelben in 
ber Dtegel nur an ben Beratungen unb Entfdjließungen teil, toährenb bie 
SSerwaltungSgefdjäfte felbft oon ben Sürgermetftero ober ben ftäbttf djen 
Seamtungen beforgt werben, $>ie ehrenamtliche Mitarbeit in ben oer= 
fchiebenen Äommiffionen unb BermaltungSäweigen trägt naturgemäß erheb« 
lieh bei $ur Erweiterung beS SerftänbniffeS unb görberung beS SntereffeS 
an bem ©ang ber ©emeinbeentroieflung. 2>aburch, baß in greiburg bie 
meiften (Stabträte länger als eine SBahlperiobe ihr 2lmt befletben, befteht 
in ben meiften Verwaltungsstellen eine gewiffe Kontinuität, bie namentlich 
ber 2lrt unb Sßeife ber ©efchäftsbehanblung in h°Ü cm ®™be juftatten 
fommt. $ie Erfahrungen, welche bie ÄommifftonSmitglieber aus ihrer 
Mitarbeit erwerben, fchärfen ihren Blicf unb ermöglichen ihnen ein Urteil 
über ben Umfang unb bie Sebeutung ber an bie Stabt h^antretenben unb 
oon ihr ju löfenben wichtigen unb fchwierigen Aufgaben. £>urch i^re 
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ftänbige SBerüfyrung mit ben oerfdjiebenen ©Richten ber 33ürgerf<haft fennen 
fte aua) bereit SÖünfd^e unb Anliegen unb ftnb baburdj in ber Soge, einen 
nicht ju unterfc^ä^enben £eil ju einer gebeifjlichen gortentwictlung ber 
ftäbtifc^en Berhältmffe unb jur Seftigung beä BertrauenS jroifd^en Bürger* 
fa)aft unb ©tabtoerwaltung beizutragen. 



VI. $erl>ältm* Her StaM $u Den mttttegctt&e» 

ÜanDgcmeinÖett- 

Über bie (SingemeinbungSoerhältniffe ift fd^on ba$ Nähere Bei ber Dar* 
ftellung ber @ntmi<flung beS ©tabtgebietS in Slbfchnitt I aufgeführt worben ; 
e$ wirb baljer auf jene Darlegungen (©ette 130 ff.) oerwiefen. Die Bereinigung 
ber ©emeinben ©ünterStal unb ^aölad^ mit ber ©tabt gretburg am 
1. Sanuar 1890 unb ber ©emeinbe Sangen am 1. Sanuar 1906 waren 
bura) bie bauliche 3lu$befmung JreiburgS bebingt. 9tach § 4 ©t.-D. fann 
leine befteljenbe ©emeinbe aufgelöft werben aujjer im SBege ber ©efe^gebung. 
Die Bebingungen, unter meldten fta) bie @ingemeinbungen ooÜ$iehen foHen, 
werben jmifchen bem ©tabtrat unb bem ©emetnberat ber betreffenben ©emeinbe 
jeweils genau normiert unb nach (Sr^ielung einer Einigung bie Genehmigung 
fcer beiben ©emeinbeoertretungen bagu eingeholt, hierauf wirb auf ©runb 
ber beiberfeitigen Vereinbarungen an ba« ©r. TOnifterium be$ Snnem 
Beriet erftattet, baä bann einen entfprechenben ©efefcentmurf ben beiben 
Kammern ber Sanbftänbe juge^en läjjt. 3n ber nächften Seit fielen noc$ 
beoor bie ©inoerleibung ber ©emeinben Befcenhaufen, Sehen, ©t. ©eorgen 
mit Ufffjaufen unb SBenblingen, 3Jler$haufen, Sittenmeiler unb (Sbnet, von 
meldten bie meiften fdjon um bie Bereinigung mit greiburg nachgebt 
haben. Die ©emeinberäte biefer Drtfc^aften legen fchon feit 3°h rcn ^ c 
neu aufeufteHenben Drtäbaupläne bem greiburger ©tabtrat aur einfielt 
nähme cor; biefer nimmt jeboer) ber @ingemeinbung8frage gegenüber oor* 
läufig noch eine guroartenbe ©tellung ein, ba bie ftäbtifa)en ginangen infolge 
ber foftfpieligen großen Sauten noa) längere 3«* 9**1 in SlnfprudJ ge» 
nommen ftnb. 

Bon einer überf iebelung ber Snbuftrie in bie benachbarten 
Sanborte fann in greiburg nicht gef protzen werben, weil biefelbe fyex nia)t 
in bem 5Rafje oerbreitet ift wie in ben anberen ©täbten be3 SanbeS, oor allem 
in üRannfjeim, ßarlSruhe unb ^ßfor^eim. Die rapibe ßntmieflung ber ©tabt, 
insbefonbere bie baburä) h^oorgerufene erhebliche ©teigerung ber Boben* 
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preife bürfte jebodj im Saufe ber nächften Sah« bic Verlegung ber größeren 
inbuftriellen betriebe aus bem %nnexn ber ©tabt nach ber füb= unb norb= 
toeftlichen ©emarfungSgrenje jur fjolgc haben, too baS nötige ©elänbe unb 
namentlich auch bie erforberlidjen 93erfehrSoerbinbungen burch Setoirfung 
eines günftigen AnfchluffeS an bie ©üterbahnhof anläge bereits oorgefeljen 
jtnb. Aua) baS oon ber ©tabt projektierte St^einfraftmerf fott bie lieber* 
laffung ber Snbuftrie in ben entfernteren ©emarfungStetlen beS ©tabtgebietS, 
fotoie in ben benachbarten Sanbgemeinben bura) 3«fwhtung bittiger Äraft 
begünftigen unb jmifchen ber ©tabt unb ihrer näheren unb entfernteren 
Umgebung einen engeren roirtfa)aftlia)en ßonner. tytbttfütyen. 

$)ie um greiburg gelegenen Ortfc^aften jinb mit Ausnahme oon 
©t. ©eorgen nur Heine ©emeinben oon weniger als 1000 (Sinrooljnem, 
bie fta) oonoiegenb auf Sieferbau unb Sief^ucht ©erlegen, fotoie einen 
lo^nenben Obft- unb ©emüfebau betreiben. SQBö^renb bis jum Raffte 1895 
oon bem 2Badj$tum ber ©tabt fein befonberS h^w^agenber Hinflug auf 
bie (Sntioicflung ber benachbarten Sanborte gu oerjeichnen tft, f> a * jtch in= 
gmifchen bie SebenShaltung ber bäuerlichen öeoölferung biefer ©emeinben 
bebeutenb gehoben unb ber Abfag ihrer Sßrobufte auf bem ftäbtifdjen Sttarft 
eine erhebliche ©teigerung erfahren. 3nfolge beS gewaltigen nrirtfchaftlichen 
AuffdjtoungS ^reiburg^ im legten 3a$rgehnt, inSbefonbere bura) bie Aus- 
führung ber zahlreichen öffentlichen unb prioaten Sauten unb bie aufjer- 
orbentlich günftigen unb billigen SSerfehrSoerhältniffe ber babifa)en ©taat3= 
eifenbahnen hat ftch bie Arbeitsgelegenheit ber Sanbbeioofmer in ber ©tabt 
roefentlich oermehrt, unb biefe hinioieberum bie 9tteberlaf[ung zahlreicher oon 
auswärts zugezogener gamilien in ben benachbarten Drtfchaften jur golge 
gehabt. 3)ic oielen neuen £äufer unb baS oeränberte AuSfehen beS 2)orf* 
innern jeugen oon ber burchgängigen SeoölferungSgunahme unb bem 2öohl* 
ftanb biefer ©emeinben. 3)ie nrirtfchaftlichen S3erhältnif[e ber größeren unb an 
ber Sahn gelegenen Drtfchaften höben im legten Sahtfünf* infolge beS 2öachS= 
tumS ber ©tabt unb ihres ©efd)äft§lebenS einen gortfdjjritt zu oerzeichnen wie 
nie juoor ; eS ergibt ftch bieS beutlich aus ber Zunahme ber 3ahl unb £öhe ber 
©parfaffeneinlagen, ber Sermehrung ber ©teuerfapitalien unb ber ©teigerung 
beS $ofc unb (SifenbahnoerfehrS. 3)ie nunmehr ber ©tabt greiburg ein* 
oerleibte ©emeinbe 3 Öhringen hat oom 3ahre 1900—1905 um 55,6 °/o, 
bie benachbarten Dörfer Stttentoeiler um 30,8, Segenhaufen um 20,5, 
2Jterjhaufen um 20, (Sbnet um 19,7, ©t. ©eorgen um 16, Äirchzarten 
um 15,2, ©ölben um 11,7, ßrojingen um 11,2, ©unbelfingen um 10,9, 
Waltershofen um 8,1, Söolfemoeiler um 7,5 unb §ugftetten um 7°/o zu* 
genommen. SÖenn auch bura) bie ßuToanberung frember Elemente bie 
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©ajullaften in ben fianbgemeinben etroaä err)ör)t unb ber Slrmenaufroanb 
üermer)rt roorben ift, fo überroiegen boct) bie aus ber 9fttye ber ©tobt ben* 
felben erroacfjfenben SBorteile bei roeitem bie 9iacr)teile. $enn abgefeljen 
baoon, bajj bie lanbroirtfd^afttreibenbe 33eoölferung im $orfe felbft für 
tr)re ©rjeugniffe einen befferen 2lbfa$ ftnbet als früher, für roeldje fte 
in ber Stemel bie gleichen greife roie auf bem ftäbtifc^en ÜJtarft erhielt, 
partizipieren biefe ©emeinben auch in nicr)t geringem ©rabe an bem geifrigen 
Seben ber ©tabt, roeldjeä ben Sanbberoolmern burct) ben bequemen unb billigen 
Sefudj ber mittleren unb r)öt)eren ©deuten (©nmnaften, Dberrealfajule, 
§anbels=, ©eroerbe*, Frauenarbeit^, §au$h<rftung$*, £ör)eren 3Jtäbcr)enfchule 
unb Uniuerfttät) , beä Xr)eater«, r»on Stöberten unb Vorträgen aller 3lrt 
in gleichem SHafje offen fter)t wie ber ftäbtifdjen @tnn>ohnerfcr)aft. 

Sluf bem ©ebiete berSBerfeljrgpolittf erftrebt bie ©tabtoerroaltung 
fcr)on feit 2>öh ren bie £erftellung roeiterer SSerbinbungen anufdjjen ber ©tobt 
unb irjrer näheren unb entfernteren Umgebung. SBenn bie 5t(einbar)nen bis 
je$t in greiburg gänglich fehlen, fo erftärt fia) bted burdj bie oerr)ältni3mäfjig 
günftigen ©ifenbafmoerhältniffe, meldte ber ©taat felbft für bie ©tabt natt) 
aßen Himmelsrichtungen t)in gefcr)affen r) ai * $)ie bißigen, inSbefonbere 
2ofal5ug^(2 *ßfg.)tarife auf ber Hauptbahn Dffenburg=93afel, unb gasreiche 
anbere oonber @ifenbar)noern>altung bem -ftahoerfehr gemährten SSergünftigungen 
. ermöglichen oielen taufenb in ber ©tabt ÖrroerbStätigen ein gefunbeS unb 
billiges 2Bor)nen auf bem Sanbe unb erleichtern ben SJtarftbefuchern ben 33er* 
ferjr mit ber ©tabt in aufjerorbentlict) ^o^em 9flafee. £ie Rollen talbaljn 
führt in fur^er &eit mitten in bie reiflenbften 3Raturfct)önr)eiten beS ©chroarj* 
roalbeS r)inein, ber mit feinen tannenbebecften luftigen Sergen unb male* 
rifdfjen ©een, ben friebltcr)en §ütten unb arbeitfamen S3en)or)nern einen £aupt* 
anjiehungäpunft bilbet, im ©ommer für ben £ouriften= unb Jrembenoerfe^r 
unb im 2öinter für ben ©fifport. $ie ßatferftuljlbahn mit tr)ren Gebern 
groeigen oermittelt ben ^Berfc^r groifcr)en beS 33reiSgauS §auptftabt unb ben 
Drtfd&aften beS unteren Dumberg« unb beS ßaiferftuhlS, bie greiburg 
r)auptfäc5lict) mit Söein, Dbft (Jrütjfirfchen), ©emüfe unb anberen fleinen 
SebenStmtteln nerfeljen. 3Ker)rere $rioatge[eÜfc§aften t)aben in ber legten 
3eit burct) bie Eröffnung eines regelmäßigen 5Jlotorn)agenoerfer)rS oerfojiebene 
£äler unb «&ör}en (^ejental; 3rreiburg=©a)auin^lanb=!Rotfo5rei= Muggenbrunn« 
£obtnau; Xobtnau * Jelbberg ; Sobtnau = S3elcr}en wirb fpäter eröffnet) er* 
fcr)loffen ; anbere ©trecfen folgen im Saufe biefe« ober beS näa)ften ©ommer« 
nach (Sulingen = Glottertal ; ©a)attftabt * Munzingen * Ober* unb lieber* 
rimftngen^ierbingen^reifach; ©taufen=Unter= unb Dbermünftertal ; ©m> 
burg*53abenroeiler). £>ie ©tabtoerroaltung bringt natürlich biefen neuen 



Digitized by Google 



S)ie ©tabt grei&urg im örciägau. 



201 



Unternehmungen ba§ lebhaftefte Sntereffe entgegen unb fudjt bie Veftrebungen 
ber ©efeßfchaften auf biefem (Gebiete nach Gräften ju unterftüfcen. 

Die §auptftraßen ber ©tabt felbft burchfliefjt feit bem 3<*h rc 1901 eine 
gut funftionierenbe unb rentierenbe (Reingewinn im 3<ih rc 1905: 37000 TO.) 
eleftrifdje ©traßenbafjn, meiere ftdj, wie alle wirtfehaftlichen Unter* 
nehmungen ber ©emeinbe, in ftäbtifcher SRegie befinbet. Der (Sntwicflung 
unb SluSbehnung ber ©tabt entfpredjenb erfährt fte it)re (Erweiterung unb 
wirb in ben näa)ften 3<*h rcn au( h na( h Den betben bem ©traßenbahnne£ bte 
her noch nicht angetroffenen Vororten ^aSladj unb 3ähringen, f oro ^ e öcn 
weiter entfernt Iiegenben Sanborten in ber SRfjeinebene, am £uniberg unb 
ben benachbarten ©cf;roar$walbtälern auggebaut werben. 



VII. ©erl)ältttt§ üer Staöt $itr Stttatäresientttg* 

Über ba$ Verhältnis ber ©tabt $ur ©taatSregierung ift bezüglich 
greiburgS nichts VefonbereS ju bemerfen, ba baSfelbe burdj bie ©täbteorbnung 
für alle berf elben unterftefjenben ©täbte einheitlich für baS gan5e Sanb ge= 
regelt ift; eS wirb baher auf bie Darlegungen beS £>erm VürgermeifterS 
unb $rofejforS Dr. ättalj in Slbfchnitt VII beS allgemeinen Steil« (©. 57 ff.) 
oerwiefen. Die ginanjgebarung ber ©tabt gretburg, welche oben unter 
2lbfdmitt II (©. 170) näher behanbelt mürbe, h at f lt h oon fch^ 
ben Sahnen ooHflogen, welche ben ©täbten in biefer §inftcht oon ber ftaat* 
liehen ©efefcgebung oorge^eichnet ftnb. TOßftänbe ftnb babei noch feines* 
weg« ju £age getreten ; auch haben ftdj mit ber ©taatSaufftchtSbehörbe noch 
feinerlei Schwierigkeiten ergeben. Die SBirtfdjaftS' unb Jinan^politif, welche 
auf einer äußerft foliben ©runblage beruht unb bei ber Vürgerfdjaft fia) 
beS größten Vertrauens erfreut, wirb oom ©tabtrat be$w. oom Dberbürger* 
meifter beftimmt; eine Veherrfdjung burch ßlaffenintereffen ober 3Ker)rl)citg= 
Parteien in ben bürgerlichen Kollegien ift oollftänbig auSgefchloffen. 

2BaS bie Verwaltung ber DrtSpoliaei anbetrifft, fo ftrebt bie 

greiburger ©tabtoerwaltung bereits feit 3 a h ren i m Verein mit ben übrigen 

größeren ©täbten beS SanbeS bie 2öiebererlangung berfelben an. ©djon 

baS Stecht ber ©elbftoenoaltung oerlangt, baß bie ©tabtoerwaltung bie 

tyoltyi ausübt, in beren $anb bie $oli$eigewalt auch m ** mc h r 3 n ^ r cffe 

unb größerer ©leichmäßtgfeit oerwaltet werben fann. Die Unjuträglichfeiten 

au« bem ftetigen Söedjfel im Sßerfonal unb ©oftem würben gehoben unb 

bie DrtSpolijei qualitatio jebenfallS nicht fehlerer, fonbern beffer fahren; 

13** 
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auch tonnte bann bie ©emeinbe mehr auf gemiffe wichtige eigene Sntereflen 
SRüctficht nehmen, um meldte ftch bie Staatspolizei weniger gu fümmern 
pflegt (fiäbtifdjeS lÖerbrauchSfteuer* unb 9Jtarftmefen, Anlagen ufw.). 6chliefr 
Iic§ würbe auch bie 93ürgerfcr)aft ber burch t^re eigene SBe^örbe ausgeübten 
Polizei mehr Unterftüfcung entgegenbringen als ber Staatspolizei, welcher 
Tie fremb gegenüberfter)t. $>aj$ bie SeiftungSfähigfeit oon fiäbtifchen Polizei* 
Organen eine geringere fein würbe als oon ftaatlicr)en, ift nact) ben bisherigen 
Erfahrungen, welche mit ben SerufSbürgermeiftern unb bem ganzen ftäbtifc§en 
Beamtentum gemalt morben finb, baS minbeftenS bie gleite ^iSjiplin 
aufzumeifen ^at wie baS ftaatliche, faum anzunehmen. £)ie Singefteilten 
ber Stäbte rekrutieren fict) in ber £auptfad)e auS ben Staatsbeamten ; unb 
wie bie Seiftungen ber ftäbtifct)en 93eamtenförper burd^roeg geigen, ftnb eS 
nict)t bie fct)Iechteften ßräfte, bie in ben ©emembebienft übertreten. &ie ben 
Stäbten burcr) bie Übertragung ber DrtSpolijei entftet)enbe gefchaftltche unb 
finanzielle Wehrbelaftung mürbe oon biefen gerne übernommen, ba it)r Selbfc 
oermaltungSre<$t baburch wefentlict) gehoben unb fte wieber §err im eigenen 
§aufe mürben. (Sine 53eeinfluffung ber kommunalen $olizeioerwaltuncj 
ift Bei ber beseitigen Drganifation ber Stäbte unb auf ©runb anberweitiger 
Erfahrungen auf biefem ©ebiete burct) bie mafjgebenben Parteien fo gut wie 
auSgefchlojfen. Sebtgltcr} finanzielle ©ejtchtSpunfte fyaben bie größeren Stäbte, 
meldte ausnahmslos oor bebeutenben unb foftfpieligen Aufgaben ftehen, oon 
einem generellen Vorgehen wegen ber Übertragung ber DrtSpolijei bisset 
Zurückgehalten; bagegen würbe im 3«h r * 1893 m ^ Dcr Regierung barüberin 
Unterhanblung getreten, bajj wenigftenS baS (Spezialgebiet ber SBaupoltjei 
ben Stäbten überwiefen unb ber ßoftenaufmanb für bie Kriminalpolizei 
ooüftänbig auf ben Staat übernommen werben foUte. $ie SBerljanblungen 
fc^eiterten jeboch an bem Umftanb, bafj bie Regierung oerlangte, baj ber 
Oberbürgermeifter felbft bie Sßolizeigewalt ausüben fode. &ura) baS 
ftänbige Slnwadfjfen ber Stäbte auf ber einen, unb bie unaufhörlichen gefefe- 
liehen 3uwetfungen ncuen ©efchäften an bie ©emeinben auf ber anbem 
Seite treten immer zahlreichere Aufgaben an bie lederen h^an, unb jebe 
berfelben oermehrt bie ohnehin fcfjon grofje unb oielgeftaltige 3lrbeitSlaft beS 
DberbürgermeifterS , fobafj biefem unmöglich zugemutet werben fann, aua) 
nocf; al3 ^Polizeibeamter zu fungieren. SebeS SelbftoermaltungSrecht aber 
ift folange iHuforifa), als ben Stäbten einer ber wichtigften Xeile baoon 
oorenthalten ift, nämlich bie Erjelutiogewalt für biejenigen üJtafmahmen, bie 
im ^ntereffe ber ©efamtheit innerhalb ber ©emeinbe zwangSroeife oor* 
Zunehmen finb. $)ie örtlichen ^ntereffen forbern eine inbioibualifierenbe' 
Xätigfeit, wozu fchon an ficr) lofale 93eljörben oiel geeigneter erfa)einen als 



Digitized by Google 



$ie ©tabt 3fretburg im SreiSgau. 



203 



bie grojje ftaatlidje Drganifation, bie oon $au8 aug leidet gur Sdjablo* 
nifierung neigt. 3)ie Trennung groeier öffentlicher Junftionen innerhalb 
ber ©tabt fü^rt oljne Zweifel 31t großen Unguträgltchf eiten ; beibe fönnten, 
wenn fte vereinigt roaren, beffer unb gum Sßoljle ber ©efamtljeit gebeiljlicher 
roirfen. 95ie Aufgaben ber mobemen ^ßolijei berühren ftch auch ^äufig fo innig 
mit ben ber ©tabtoerroaltung jugemiefenen fojialen Aufgaben (©efunbljeitS* 
polijei; SMberoefen; aBohnungSpoligei, bie wieber mit ber SBauooligei in 
enger gühlung fteht; SebenSmittel=, SerfehrS*, ©emerbe« unb ©ittenpoligei; 
Slrmenroefen ; aua) bie tec$nifc$en unb roirtfdjaftlicjen ©emeinbebetriebe: 
SBerfefjrSanftalten , @a$= unb SÖajferroerlSoerroaltung , $^eater, ffeftr)alle= 
oeranftaltungen , ©djlachthauS unb SDcarftroefen ufn>. erheifdjen in vielen 
gällen bie SKitroirfung ber örtlichen $oli$eu>era>aItung) unb mit bem poli* 
tifct)en Seben ber ©emeinbe felbft, baj$ bie Betrauung groeier »erfcfjiebener 
Organe ben ©efchäftSoerfehr roefentlich erfd&roert unb TOfjftanbe im ©efolge 
^aben muß. 



3um ©chluffe fei noch h cn,or 9 c &°& en > b Q & * n DCn oorfte^enben 3luS* 
führungen über greiburg met)r bie fojialen unb roirtf a)af tH er) en 
als bie rechtlichen ©eftchtspunfte berücf fichtigt mürben, ba bie lefcteren 
in bem allgemeinen Bericht beS §errn Dr. Söalj unb jum Xeil auch m ÖC * 
Slbljanblung be$ §errn ©tabtfunbtfuS Sanbmann über Mannheim fdjon im 
roef entlichen erfchöpfenb behanbelt roorben ftnb. 2)ie bei gretburg nach 
biefer Dichtung hin etwa oermijjten Darlegungen mären banadj au$ ben 
beiben oorhergefjenben Referaten gu ergänzen. 
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